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SENTENCA
1. RELATORIO

Trata-se de acéao civil publica, com pedido de ap@eéo da tutela, proposta
peloMINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face ddNCRA, por meio da qual pretende
seja a autarquia agraria condenada nas seguintegmgiies de fazer: a) que ndo sejam
cadastradas mais pessoas em projetos de assemtamesdrem criados do que estes
comportem, devendo os servicos de cadastramemalisttibuicdo de recursos ser precedido
de levantamento fisico do imovel, com estudo efipecéobre a demarcacdo dos lotes,
respeitando-se as areas de preservacao permangmteserva legal do imoével; b) que seja
feito levantamento em cada um dos projetos de @seento da SR-27 para verificar o
namero de clientes da reforma agraria que foranasteatios e que nao tiveram acesso ao
lote; ¢) que seja criada uma lista de prioridadescada projeto de assentamento (em todos
os vinculados a SR-27), a iniciar-se pelas pesgoeadastradas e que nao receberam lotes,
sendo vedado regularizar o lote em nome de outresriyadirem ou ilicitamente ocuparem
uma parcela rural, devendo se priorizar tal lidjague seja criada uma lista de prioridades
por municipio, a iniciar-se pelas pessoas ja cedatiest e que nao receberam lotes em projetos
de assentamento, que terdo prioridade nos novgsgeale assentamento a serem criados e
nas parcelas que foram objeto de retomada. Adenegjgereu a condenacédo do INCRA ao
pagamento de indenizag&ao por danos morais.

Citado, o INCRA apresentou contestacdo as fls. 25Agumentou ter
informado a Divisdo de Desenvolvimento de Proje#\ssentamentos da SR-27 os pedidos
contidos na peticéo inicial, a qual disse que adotzs procedimentos sugeridos pelo MPF.
Acrescentou que, em verdade, suas acOes estaorde aom as normas aplicaveis a espécie
e gue a pretensdo invade a seara pertinente aim raénninistrativo.
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Despacho de fl. 35 determinou ao INCRA que infosaase ja haviam sido
realizados os relatorios de situacdo pertinentsspaojetos de assentamento referidos na
peticao inicial.

Manifestacdo do INCRA as fls. 46/47. Juntou docuoeede fls. 48/134.

O MPF, as fls. 136/137, apds a analise dos docus@mtados pelo INCRA,
requereu o cumprimento integral do despacho @5flo que foi determinado a fl. 139.

A autarquia ré apresentou documentos as fls. 180/14

Nova manifestacdo do MPF, reiterando peticao amtdsem como requerendo
a concessao da tutela antecipada (fls. 148/149).

Audiéncia de conciliacdo a fl. 159, ocasido em tpiejuntado aos autos
relatério parcial acerca da situacdo dos PA’'s adad na peca inicial (fls. 161/162).
Determinou-se a suspensao do processo pelo prar@sdeeses.

O Ministério Publico Federal requereu a prorrogad@prazo de suspensao do
processo (fl. 172), deferido a fl. 173.

As fls. 174/175, oParquet Federal pugnou pela reconsideracdo do acordo
firmado em audiéncia. Requereu a fixacao de praadl@RA para conclusao dos trabalhos
pertinentes ao objeto da presente ACP, bem comteaipacéo dos efeitos da tutela.

Novos documentos foram juntados as fls. 176/200.

A autarquia agraria apresentou manifestacdo as208/210. Aduziu a
auséncia de omisséo da Superintendéncia RegionBIGRA em Marab4, haja vista que tem
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adotado as medidas necessarias para sanar adairidagles apontadas pelo MPF. Todavia,
esbarra no orcamento e estrutura para uma atuae#o eficaz (clausula da reserva do

possivel). Ademais, argumentou que a IN n. 71/2@L® trata dos procedimentos de

fiscalizacdo de areas situadas em projetos de tassemto, determina ser atividade

discriciondria do Superintendente Regional a etedds areas prioritarias de atuagdo, nao
podendo o Poder Judiciario invadir a area de dgitne execucao das politicas publicas.

Documentos referentes a situacao revisional do RM&res Sul foram
juntados as fls. 214/261.

Decisao de fls. 262/263 indeferiu o pedido liminar.

O MPF, em réplica & contestacdo, reiterou os terdaopeticdo inicial e
informou ndo haver necessidade de producéo desquinaas (fls. 267/270).

O INCRA disse néao ter provas a produzir e que adeede dano moral foi
objeto de resisténcia na contestacgao (fl. 272).

Em alegacdes finais, o Ministério Publico Fedemtificou os termos da
réplica (fl. 277). Por sua vez, o INCRA ratificos ®rmos da contestacdo e da manifestacao
de fls. 203/210 (fl. 279).

Em 07 de marco de 2016, os autos foram converddosiligéncias (fl. 281),
oportunidade em que foi determinada a realizacdo Imdpecdo Judicial nas &reas
administrativas e operacionais relacionadas aotmlgjesta acdo civil publica: Divisdo de
Obtencédo de Terras e na Divisdo de Desenvolvimdetd’rojetos de Assentamento do
INCRA — SR-27.

Em 15.03.2015, foi realizadaspecao Judicialno Instituto de Colonizacao e
Reforma Agréria, sede Maraba (SR 27), em espewahivisdo de Obtencdo de Terras e na
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Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentmmeujo Auto Circunstanciado se
encontra juntado aos autos (fls. 288 a 291).

Despacho de fl. 292, de 29.03.2016, oportunizarsdpastes manifestacdo a
respeito do Auto Circunstanciado da Inspecédo Jaldiei querendo, aditar ou ratificar os
memoriais ja apresentados. MPF apresentou memaaaplementares (fls. 295/295), e,
ainda, reportou-se, expressamente, ao Acérddo FIs/do Plenario do TCU. O INCRA
também trouxe manifestacdo complementar de seusrzesn(fls. 298/314).

Em 27 de maio de 2016, foi determinada a juntadadiaa do Acoérdao
775/2016 do Plenério do TCU, haja vista a consi@oagxpressa do autor ao referido
documento, em sede de memoriais complementaresneetido ao contraditorio quando da
oportunizacdo ao réu para a apresentacao de seusriaie complementares.

Acordéo 775/2016 do Plenario do TCU juntado aossa(its. 317 a 352).
E o relatdrio. Decido.
2. FUNDAMENTACAO

A presente acao civil publica teve inicio a padir relatos de pessoas que,
embora tenham sido incluidas na Relacdo de Beaefisi (RB) do programa de reforma
agraria, ndo obtiveram acesso ao lote de terradetsgjado. A partir dai, uma série de outras
irregularidades foram detectadas como, por exentipleracdo de créditos para aquisi¢do de
moradias e de apoio aqueles que, embora constadsdRelacdo de Beneficiarios (RB),
jamais foram efetivamente assentados; ocupacawmtde por terceiras pessoas que nao
possuem o perfil necessario; inclusdo de novadifsmm novos projetos de assentamento
em pretericdo aquelas que ja foram cadastradas auqica foram contempladas com algum
lote; alteracdo na capacidade de lotacdo de projetassentamento sem nenhum estudo
adequado.
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Os procedimentos administrativos em apenso compr@aituacao retratada
pelo MPF na peticdo inicial, onde sao apontadagutaridades em cinco projetos de
assentamento, casos concretos trazidos aos amasetementos exemplificativos e capazes
de elucidarem os pedidos finais do MPF (fl. 23k ga relacionam a distribuicdo de terras e a
fiscalizacéo de todos os projetos de assentamen®iRA27 e ndo somente agqueles pontuados
em sua exordial, visto que citados em rol exengaliivo.

A Inspecédo Judicial realizada na SR-27 do INCRA. (888 a 291) também
evidencia o ndo cumprimento das regras de distdloude terras e a deficiente gestdo das
terras ja adquiridas pela autarquia e distribuidas cidaddos brasileiros. Em especial,
comprovada a necessidade de melhoria no procedmrakzacdo de lotes e de prover maior
transparéncia, legalidade e impessoalidade ao giroeato de distribuicdo de terras em
novos assentamentos.

Finalmente, o Acordao 775/2016 do Plenéario do T(&fkrido pelo MPF em
suas alegacdes finais complementares, corrobomu, exaustdo, todas as alegag¢fes do
autor, julgamento administrativo que é acompanhddoaprofundado estudo sobre a
sistematica de distribuicdo de lotes de reformaragrtanto no campo da inscricéo e selecao
de futuros beneficiados, como no estudo do peartiad dos atuais ocupantes desses lotes.

Da comprovacao das alegacOes autorais decorreegsidade de intervencao
do Poder Judiciario, a fim de que as finalidadebjetivos do Programa de Reforma Agraria
sejam atendidos e, ainda, que sejam executadodeatdm aos principios constitucionais da
legalidade impessoalidade eficiéncia e damoralidade, essa no campo deansparéncia
publica.
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2.1 A REFORMA AGRARIA E OS ATUAIS OBICES PARA ALCAGE DE SEUS
OBJETIVOS SOCIAIS

Nos termos do art. 184 da Constituicdo Federagsapmlopriacdo para fins de
reforma agraria sera realizadagr interesse social quando o imdvel rural ndo estiver
cumprindo a sua funcao social. Por sua vez, dl8@.da Carta Magna elenca os requisitos
necessarios para que se repute atendida a funcéd da propriedade rural, quais sejam:
aproveitamento racional e adequado; utilizacao watday dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente; observancia das sif§igs que regulam as relacdes de
trabalho e exploracdo que favoreca o bem-estaprdpsietarios e dos trabalhadores.

Embora a Lei n. 4.132/62 néo trate especificament®e a desapropriacdo
para fins da reforma agréria, define os casos dapdepriacdo por interesse social, sendo
possivel extrair, do seu art. 1° qual devera senteresse social para que ocorra a
desapropriacao:

Art. 1° A desapropriacdo por interesse social dechetada pargromover
a_justa distribuicdo da propriedade ou condicionaro seu uso ao _bem

estar social na forma do art. 147 da Constituicdo Federal.

Tal conceito encontra consonancia com o art. 1Estatuto da Terra - Lei n.
4.504, de 30 de novembro de 1964, que prescreve:

Art. 16. A Reforma Agraria visa a estabelecer ustesia de relacdes entre
o0 homem, a propriedade rural e 0 uso da teapaz de promover a justica

social, o progresso e o bem-estar do trabalhador ral e o

desenvolvimento econdmico do pais, com a gradual tie¢do do

minifundio e do latifundio.

Importante consignar que a reforma agraria nacesenyolve somente com o
emprego do instituto da desapropriacdo, pois tampeéte ser alcancada pela obtencdo de
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terras mediante compra e venda, cujo alvo sao ipdgates produtivas, que, negociadas,
atenderdo também a colonizacao rural.

Ocorre que, da forma como vem sendo realizadsoamafagraria, ndo se tem
alcancado o objetivo tracado de forma eficaz ealguns casos, a legislagdo agraria ndo tem
sido cumprida, como a fiscalizacédo dos assentamexistentes e a regular distribuicdo de
terras obtidas, no que tange a transparéncialetivislade prevista em Lei.

Essas deficiéncias enveredam-se contra as finekdaa reforma agraria,
voltada a prover uma organizacdo eficiente da pdade rural e, inevitavelmente,
contribuem para a geracdo de mais conflitos e ¢tessé@ial no meio rural. Anspecao
Judicial, realizada na SR-27, muito beavidenciou que a deficiente fiscalizacdo dos
assentamentos ja implantados pelo INCRA, um doglpedia presente acéo civil publica
(fiscalizacéo e retomadas de lotes sob posse ireepubrejudica a obtencdo de resultados
satisfatorios na reforma agraria da regido, assimocfoi reconhecidaa manipulacdo dos
processos de inscricdo e selecdo de futuros bemkfcda reforma agraria pelos movimentos
sociais, outra celeuma trazida aos autos pelo MfPlaco de listas de inscricdo de
candidatos a reforma agraria por municipio)

As mesmas conclusdes chegou o Acérddo 775/2016edéri® do TCU, que
consigna fartos elementos probatérios sobre a idedil autarquia em suas funcdes de
selecdo de futuros beneficiados e de gestdo dass ladquiridos, quer seja por
desapropriacdo, quer seja por negociacgao.

Nesse cenario ineficiente, a funcdo social da prdpde de imoveis
improdutivos, que ja ndo era alcancada antes davericdo do Estado na propriedade
privada para fins de reforma agraria, continua dedidiculdade em ser cumprida mesmo
apos a desapropriagdo. Pior ainda ocorre com asigdades adquiridas dos particulares por
negociacdo, portanto, presumidamente cumpridorasudafuncdo social (caso contrario,
seriam desapropriadas), que acabam sendo cedaeseatados sem a adequada selecéo e,
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paulatinamente, transferidas a terceiros sem fisgg@lo do poder publico: aquele imovel
rural que era produtivo antes, com a intervenca&stado na seara negocial, termina por se
tornar improdutivo ou usado em desacordo com aejfics legais.

E sabido que a divisdo inicial da propriedade emupeas glebas rurais,
muitas vezes, termina com a reconcentracdo de haisnaos de poucas pessoas, ou seja,
volta-se a formacdo de mini e latifndios, algo geequer ver combatido pela reforma
agraria, mas somente possivel de ser efetivadcaciisoalizacdo permanente do INCRA dos
bens rurais que possui sob sua tutela, isto é lexjimoveis ainda sem consolidacdo da
propriedade em favor do assentado/beneficiadofdenra agraria.

Outrossim, o desenvolvimento econémico do pais, tga&ém se objetiva
com a reforma agraria, ndo é alcancado. Isso ppequeficiente (ou quase auséncia, nos
dias atuais) de fiscalizacdo ocupacionglor parte da autarquia agraria permite que pessoas
sem o devido perfil se mantenham na posse de detesforma agraria. O Estado brasileiro
emprega oceanos de recursos publicos, para, dprfmaobter beneficio algum, pois os bens
publicos adquiridos acabam desviados de sua fam#idolonizadora e produtiva.

No mesmo sentido, deficiente selecaalos beneficiados por novos lotes de
reforma agraria permite que pessoas sem o pediispional adequado sejam incluidas no
programa e obtenham acesso a terras publicas @laneefagraria, cujas consequéncias séo
faceis de se deduzir. Além disso,aaséncia de um cadastro prévigoermite que 0s
movimentos sociais monopolizem a distribuicdo desloinviabilizando qualquer gestdo mais
eficaz das terras pelo INCRA e, pior, dificultandoacesso as terras daqueles que nao
ingressam nos referidos movimentos sociais.

Tais vicios ganham forca e maculam os atos demef@graria em razao da
violagdo de principios basicos da administracaoligailpelo INCRA, como a falta de
transparéncia no processo de distribuicdo de letemmbém, a desobediéncia a estrita
legalidade e ao dever de impessoalidade, vetoreEstido Democréatico de Direito na
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administracdo publica e que exigem critérios isan6s) democraticos e legais para acesso a
reforma agraria — servico publico de elevada relergapara a sociedade e ligado a direitos
fundamentais da pessoa humana: o direito a moeaaletrabalho digno.

Nesse sentido, o Acérdéo 775/2016 do Plenario dd imdito bem demonstra
a elevada ineficiéncia que o sistema de inscricdelegdo de futuros beneficiados de lotes
das reforma agraria se encontra. No julgado daeGaet Contas, em consonancia com a
Inspecdo Judicial realizada por este juizo, datest elevados indices de comprovacéo de
desvio de finalidade na selecdo dos beneficiadg®macomo manipulacdo do sistema de
inscricdo, pois monopolizado pelos movimentos $scialementos que serdo melhor
demonstrados mais a frente.

O art. 33 do Estatuto da Terra prevé ¢ieReforma Agraria sera realizada
por meio de planos periédicos, nacionais e regisnabm prazos e objetivos determinados,
de acordo com projetos especificodlas, o que se tem observado € a deficiéncia deste
planejamento, fato este que tem dificultado o cirmgmto da finalidade precipua da reforma
agraria tracada no art. 1° do referido diploma llegaal seja,promover a melhor
distribuicdo da terra, a fim de atender aos princijos da justica social e ao aumento da
produtividade, com plena isonomia entre os cidadaos brasiledas,0s contornos previstos
em Lei, numa leitura constitucional minima da d&de interventora do Estado na
propriedade rural.

Indiscutivel que o cenario da reforma agraria étonwomplexo e as
dificuldades sédo extremas, pois, além da questéoict existe, ainda, a pressao de
movimentos sociais, que desejam influenciar naégedas terras obtidas ou a serem obtidas,
sem olvidar, ainda, que a relagdo do homem comra éevolatil, de onde se presume que,
inevitavelmente, negociacdes com a propriedadeadcaorer com a passar do tempo. Enfim,
além dos elementos intrinsecos, presentes tambpattas extrinsecos, que devem ser
contornados, a fim de que se alcance uma madficiénciada reforma agraria, servico
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publico que deve sempessoak obediente degalidade— como exige a Carta Politica de
1988 (art. 37¢caputda CF/88).

2.2 DELIMITACAO DOS PEDIDOS E COMPROVACOES

Antes de tudo, necessario delimitar os pedidosudorapara tracar a melhor
solucao judicial para o caso. De forma analiticslRi-, autor desta acao civil publica, busca:
I. limitar a distribuicdo de lotes de futuros asaerentos a sua capacidade agraria, seguindo
os ditames da lei e, em especial, das normas atalsiein realizar levantamento ocupacional
em cada um dos assentamentos existentes; iii. @se ho levantamento ocupacional,
discriminar o numero de familias preteridas neasssntamentos ja existentes; iv. criar lista
de prioridades de familias para cada assentamémixigtente, iniciando-se pelas familias ja
cadastradas; v. vedar a regularizacdo de familiaegtejam em posse de lotes aos quais nao
estejam cadastradas, com base no levantamentocomuga vi. criar lista de cadastros de
pretendentes a figurarem no programa de reformariagpor municipios, para futuros
assentamentos; vii. priorizar as familias preterigla anteriores projetos de assentamento nas
futuras distribuicdo de terras, tanto em novosrdaegentos, como em lotes retomados; viii.
condenacédo do INCRA em danos morais.

A propria autarquia agraria, em contestacdo (fl/326 reconheceu a
procedéncia do pedido de fiscalizacdo e reordendgdolotes em assentamentos rurais
existentes. Na mesma peca processual, apresersigtémeia apenas quanto ao pedido de
danos morais e nada se pronunciou sobre os caglaséwdos de inscricdo para a selecédo de
beneficiados em novos assentamentos. Para o deslindausa, o réu informa que a Divisédo
de Desenvolvimento de Projetos de AssentamentoSRI27 adotaria os procedimentos
sugeridos pelo Ministério Publico Federal, comosigma a resposta do INCRA de fl. 30.

No referido documento do INCRA (fl. 30), a Divisddécnica, além de
informar que adotara os procedimentos para o0stpsojge assentamento relacionados na

peticdo inicial, noticia que o fara também nos deraasentamentos em que seja detectada a

10
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mesma problemética. Finaliza solicitando prazo ptahoracao de relatorios detalhados com
a situacdo de cada Projeto de Assentamento (PAraele na inicial. Ou seja, além de

concordar com o pedido de fiscalizacdo de lotesefitema agraria, comprometeu-se com o
cumprimento do que fora solicitado. E foi 0 quetdendemonstrar durante toda a instrucao
processual, embora n&o tenha obtido total éxit@anves.

A fl. 52, o INCRA informou algumas providéncias tatas em relacdo a cada
um dos projetos de assentamento arrolados pelodd®e irregulares em seu objetivo final.
A fl. 146, justificou a auséncia de novas informes;@m razdo da deficiéncia operacional do
da SR27 do INCRA, principalmente pelo reduzido qoatk servidores disponiveis para a
efetivacdo de trabalho de campo. Novos relatéocani juntados as fls. 161/162, 178/180 e
217/220, demonstrando outras acdes realizadasNERA.

Como se vé, o INCRA tem demonstrado a adocdo demalg das
providéncias a fim de sanar as irregularidades tapgas pelo MPF em assentamentos
administrados pela SR-27, todavia, até o presem@manto, revelaram-se insuficientes ao
atendimento das exigéncias autorais. Dos cincoefm®jde assentamento enumerados,
exemplificadamente, na peticdo inicial, apresen&latorios acerca da atual situacdo de
apenas dois (PA’'s Palmares Sul e Oziel Pereimajiando-se a tecer poucos comentarios
com relagcdo aos demais. Ressalte-se que a presdatéoi proposta em 13.04.2012, ou seja,
h&a mais de guatro longos angsdemonstrando-se a desidia ou incapacidade do drga

desempenho de suas atribui¢gdes legais.

Na inspecéo judicial, os administradores do INCRdmitiram a quase
paralisacdo das atividades de levantamento ocupdciem PA da SR-27, embora a
Autarquia tenha realizado algumas regulariza¢cOel®tde com posse irregular por meio da
regularizacaa pedido.

No que tange ao pedido de implementacdo de cadagirévios de
pretendentes a figurar como beneficiario de pascaétareforma agraria, nada foi ventilado

11
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em sede de contestacdo ou mesmo durante o retifatet do feito. Somente quando da
Inspecédo Judicial, os administradores do INCRAIezaen a inexisténcia de qualquer tipo de
escrituracdo prévia de candidatos a lotes de teleaseforma agraria. Por outro lado, os
administradores do INCRAdmitiram que 0s movimentos sociais vetoram, imperialmente,
processo de distribuicdo de terras, pelo menostguaescolha dos assentados, quando da
criacdo de novos assentamentos; segundo reportara@ervidores da autarquia, ao INCRA
cabe apenas realizar pesquisas a respeito dosdiedigelos movimentos sociais a serem
beneficiados pelos lotes, inscricdes realizadas qegiquer publicidade e transparéncia, ao
contrario, com divulgacao restrita e monopolizadagsupos determinados.

Em complementacdo aos memoriais, o INCRA resistgedalo de elaboragao
de editais para a livre inscricdo de interessaddetes de reforma agraria. Quanto a
fiscalizac@o dos lotes, refere limitacdo orcamémtérde pessoal, porém, admite que as trés
equipes de fiscais que possui a SR-27 sdo suksigpara a execucdo das fiscalizacoes
ocupacionais requeridas pelo MPF (fl. 313).

Necessario registrar que os pedidos desta ACPenfiatam, como a autarquia
ré pretendeu demonstrar na peticao de fls. 203(8.@fensa ao principio da separacdo dos
poderes. A discricionariedade dos atos adminigstratieside no fato de a lei permitir que a
manifestacdo de vontade possa ocorrer de mais @efomma, mediante a avaliagdo de
elementos que constituem critérios da Administrachodavia, o0 que se nota € que
Administracdo Publican casy o INCRA, tem distanciado suas atuacdes daquie fqra
determinado pela Lei e exigido pela Constituicadefal, no campo das matrizes minimas da
administragdo — eficiéncia; moralidade; transpaeéncpublicidade; legalidade e
impessoalidade.

Portanto, ndo se trata de avaliacdo sob os cstél® conveniéncia e
oportunidade, mas sim de combater uma atuacaaloéisimargens da lei, ou seja, ndo se
pretende interferir na politica fundiaria, mas &wnente compelir a autarquia agraria, no
caso, a SR-27 do INCRA, a verificar e sanar asalidgdes ocorridas quando da
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implementacg&o dos projetos de assentamento nayegié infringiram obrigacdes e deveres
constitucionais do Estadef{ciéncia, moralidade, transparéncia, impessoalieldegalidade
e isonomiqe, ainda, os regulamentos da propria Autarquia.

Ressalte-se que o cumprimento das normas contdbBssimucdo Normativa n.
71/2012 (Normatiza as acdes e medidas a seremdadofzelo INCRA nos casos de
constatacdo de irregularidades em projetos de tassento de reforma agraria), e demais
normas citadas pelo MPF na peticado inicial, camesiit dever da autarquia, sendo obrigatéria
sua observancia, e, portanto, atividade vinculadaadministragdo e ndo de exercicio
decorrente da discricionariedade administrativaque afasta a alegacdo de ofensa ao
principio da separacao dos poderes.

Importa registrar que o n&o atendimento dos preEeibnstitucionais e legais
alimenta unciclo vicioso de continuas desapropriacdes, quasengpre sem o alcance de
sua finalidade e que gera urdéficit cada vez maior de supostos inscritos que nao foram
atendidos pelo programa, cenario agravado pelaesséo de lotes a pessoas sem o perfil da
reforma agraria exigido pela Lei. Possivelmente,regularizacdo dos projetos de
assentamento com a retomada dos lotes daqueles@iquareenchem os requisitos para sua
obtencéo, e, consequentemente, a atribuicdo dietéessaqueles que constam da relacao de
inscritos, fazendo jus a uma parcela de terrastribairia, decisivamente, para a
consolidacéo da reforma agraria, diminuicdo deosusteficiéncia institucional da autarquia
agréria.

No mesmo sentido esta a necessidade de lancamemrtmitdis pablicos para
formacdo de cadastros préevios de interessadosrem seneficiados com a reforma agraria,
abrindo a possibilidade a qualquer brasileiro emeroficesso a um lote de terras, onde possa
residir e trabalhar, ou seja, tal medida defere aaméter republicano a esse servigco de
administracdo de terras, sem olvidar que atenderiaoipio da isonomia, ainda que sob a
leitura das precedéncias e prioridades fixadas em & atende, também, aos principios
constitucionais administrativos da transparénaipgssoalidade e da moralidade publicas.
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Em outras palavras, o atendimento dos pedidos de B significa compelir
a administracao a atuar & margem da lei e ferindadsscricionariedade, ao contrério, busca
submeter os administradores ao julgo da Constiuecdas Leis, em matérias em que néo ha
margem de discricionariedade, visto que as questdesesso a reforma agraria englobam o
direito fundamental a moradia e ao trabalho, dm#oque eventual exclusédo, precedéncia ou
priorizacdo somente podem estar condicionadasdmsigarametros legais.

Dessa forma, ndo é admissivel que pessoas quegsadeem no perfil de
reforma agraria aguardem cinco, dez, quinze anosjanfila” que nem existe (como
admitido pelo INCRA em Inspec¢do Judicial e também memoriais complementares),
enquanto outras, com indicacao politica, sejam fle@gas com novas parcelas de reforma
agraria (fato também admitido pelo INCRA em Inspedgddicial). Também vigora a mesma
pretericdo, mas agora por via obliqua, no que taisgposses irregulares, quando terceiros
adquirem lotes de reforma agréria por negociagdevida ou fraudulenta, sem mesmo que a
administracdo agraria tenha avaliado a presencaaakcOes para o recebimento do lote de
terra transacionado, situacdo que se mantém viyaaeto inerte a autarquia agraria em seu
dever de fiscalizacdo, em contrariedade até mesmoraas agrarias da propria instituicao.

2.3 GESTAO DOS ASSENTAMENTOS EXISTENTES - LEVANTAMEO
OCUPACIONAL E ACOES ADMINISTRATIVAS

Como visto, parcela dos pedidos do MPF assentadséanjente na
gestéao/fiscalizacdo ocupacional dos projetos dentmsientos existentes. Sob tal prisma,
requer o MPF que o INCRA seja compulsado a procadlrantamento ocupacionaldos
Projetos de Assentamento (PA’s) existentes na SR-8i de verificar o atendimento aos
critérios legais na distribuicdo de terras, e qe@ wvedado ao INCRA a proceder a
regularizacdo da posse de ocupantes que néo es@gj@mstrados no programa.
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Em outras palavras, o autor desta ACP pede queC&Mseja compelido a
realizar levantamento ocupacional dos PA’s exisggeneém especial, para identificar os
preteridos e os atuais ocupantes. Encontrando omupg#o cadastrado, seja proibida a
Autarquia de regularizar tal posse, redistribuindote a familia constante de cadastro, com
prioridade as familias preteridas quando da disigém de parcelas de outros assentamentos.

Apesar da admisséo deste pedido pela parte ré, anesmsiderando tratar-se
de admissdo qualificada (sob os limites orcamergaei de execucdo da fiscalizacao por
apenas trés equipes de fiscais existentes na SR&2due se considerar a enorme dificuldade
para a sua plena e efetiva implementacdo em pexmnporal eficaz, a teor do que foi
verificado quando da Inspecdo Judicial no INCRA widdo de Obtencdo de Terras e
Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de AssentwmeNaquela oportunidade, os
representantes da SR-27 do INCRA informaram quglraente, existem 70.000 lotes de
terras na referida SR-27, que compde 511 ProjetcAsdentamento (PA), um universo de
terras significativo, que compde mais de 5 milldesectares.

Essa imensa dimensao territorial, certamente, ér fabmplicador, que
dificulta a realizac&o de fiscalizacdes lote a,latas tal dbice, por seu turno, nao representa
absoluta impossibilidade de se estabelecerem outszmnismos ou meétodos de controle
para cumprir tal dever institucional, como apuradstes autos, em que ficou evidenciada a
quase inexisténcia de acles ativas de fiscalizagdoupacional o que tem permitido o
desvio de finalidade dos imoveis rurais do serdigeoeforma agraria.

Segundo apurado em Inspecédo Judicial, a gestawidssde reforma agréria
se desenvolve, atualmente, apenasfalena passivg em sede de procedimentos de
regularizacdo de lotes de reforma agr&@igpedido ou seja, quando o proprio ocupante
irregular pede a sua regularizacdo, procedimergwigip na IN INCRA 71/2012 e, mais
atualmente, no Decreto 8.738/2016 (art. 22). Cadeferido, ai sim, sera deflagrada a acao
de retomada do imével, administrativa ou judicial.
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Ainda na inspecéao judicial, os administradores MGRA reconhecerama
deficiéncia da fiscalizacdo dos lotes de terra®rimaram os referidos administradores que,
em 2013, a SR-27 recebeu Memorando, em que semiedwa a cessacao das atividades de
fiscalizacéo de lotes distribuidos, no que tangerdicacédo dos reais possuidores da parcela
de terra de reforma agraria — atividade denomidadavantamento Ocupacional

No ponto, merece destaque o Acorddo 775/2016 d@ibedo TCU, referido
pelo MPF em seus memoriais complementares, julgsde que menciona o Memorando
Circular INCRA 110/2014-DD, quesuspendeu_todasas viagens para realizagdo de
levantamento ocupacional(ltem 96 do Relatorio do Acorddo — fl. 324) em quese a
existéncia, desde 2004, isto é, dez anos antesetookéndo, de determinacfes do proprio
TCU* para que o INCRA efetivasse tais fiscalizacGesjdeem vista as varias irregularidades
ja evidenciadas pela referida Corte de Contas|lagde de beneficiados de lotes de reforma
agraria. Nesse sentido, estdo os Acordaos TCU 864/2391/2004 e 753/2008, que, pelo
visto, ndo tiveram suas recomendac¢fes cumpridasapérquia agraria.

Mais do que isso, conclui-se quaté a data presente, as fiscalizacdes
ocupacionais em campo estao restritasomoadmitem os administradores do INCRA em
inspecao judicial, e como também confirma o Acord@b/2016 do Plenario do TCU, que

' Acorddo TCU 557/2004 — Plenério:

(...) Recomendar ao Instituto Nacional de Coloripag@ Reforma Agraria que: (...) 9.2.12. estabekeca
obrigatoriedade de superviséo periddica da utfinados lotes, a fim de assegurar o cumpriment@adss21 e
22 da Lei n°® 8.629/93, que autorizam a reversdpaimonio do Incra dos lotes abandonados ou triicss
ilegalmente pelos beneficiarios da reforma agraria.

Acérddo TCU 391/2004 — Plenario:

Determinar ao Incra: (...) 9.2.5. regulamente ebuitdes relativas ao controle e fiscalizacdo skeatamentos
rurais, decorrentes da Lei n° 4.504/64, do Decnét69.428/66 e das clausulas estabelecidas noatorie
assentamento, firmado entre o INCRA e os respexhbeneficiarios.

Ac6rdao TCU 753/2008 — Plenario:

(...) Recomendar ao Instituto Nacional de Coloripag Reforma Agréaria (Incra): (...) 2.19. estaleleetas de
supervisdo e acompanhamento, in loco, dos Prajet@ssentamento a serem monitoradas pela Direteria
Gestéo Estratégica (Paragrafos 4.63 ao 4.140 dadRel de fls. 316/454
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cita 0 Memorando Circular INCRA 158/2014-Bfl. 324-v), ordem administrativa que
autoriza a realizacdo de tais levantamentos ocoipaisi apenas em trés casosdecisdo
judicial com prazo e penalidade para o gestor pelo ndorauento (ressalte-se que ordem
judicial sem multa cominatoria ndo esta autorizad®r atendida pelo memorando, o que ja
demonstra a plena resisténcia do réu em cumprimsgter); ii.resolucdo de conflitoe iii.
acOes de retomadas de lat&ntretanto, essa ultima possibilidade encontraraBcamente
esvaziada, pois somente em caso de indeferimentegidarizacdca pedidoé que sera
deflagrada, j& que a prévia fiscalizacdo ocupatinéa é efetivada, pois nao inclusa no rol
de autoriza¢des do citado Memorando.

Isto quer dizer que a gestéo fundiaria dos terrem@ss de reforma agraria se
limita a regularizar quem pede sua regularizagiagueles que ndo possuem requisitos para
regularizar sua posse ndo sao (nem serdo) admogspans silenciam perante o INCRA e na
sombra permanecerdo, na medida em que a autariamais realiza fiscalizacdes
ocupacionais preventivas e sistematicas.

Informacdo relevante € a de que mesmo regularizagdgedido séo
consideradas como retomadas de lotes, apesar deapses casos, t@tomada é fictg isto
€, ocorre mera transferéncia de titularidade nersid, quando 0 posseiro vem a requerer a
sua regularizacdo na posse de lotes comercializamostados/evadidos, de modo que as
estatisticas sobre “retomadas de lotes” informauds INCRA devem ser analisadas com
reservas, pois ndo indicam, cartesianamente, ancetda realizacdo de fiscalizagbes
ocupacionais determinadas pelo TCU, mas, muitasaesess, mero deferimento de pedido de
regularizacao de posagpedido

Ainda assim, as quantidades de “retomadas” de, lapemtadas pelo INCRA,
no Acordao 775/2016, referenda a concluséo do Ti@ch(21 do Voto do relator — fl. 343),

2 Memorando Circular INCRA 158/2014-DD: “(...) a) @sfo da Justica com prazopenalidades para o
gestor pelo ndo cumprimento b) Resolucdo de conflitos graves (devidamentatifieado e qualificado e; c)
Acdes de retomadas de lotes ou parcelas”. (grissajo
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no sentido de que tais atividades sfusodicas pois focadas em intervencdes do Poder
Judiciario e em analises de regularizaggdeedido como se deduz dos Memorandos acima
mencionados e das informagBes colhidas em Inspdgdaial. Além de pontuais, a
produtividade dessas “retomadas” é indcua, vist) gatre 2004 e 2015, a autarquia afirma
ter realizado 132.000 “retomadas”, ou seja, ceecazimil retomadas por ano, indice que ira
consumir mais dd8 anospara que a situacao se normalize, considerandrverso de 578
mil lotes detectados, em ambito nacional, aindasguacao de irregularidade pelo TCU no
ano de 2016, enfim, praticamente a estagnacacotiepratica.

Isto quer dizer que, se mantida a atual politicdistalizacbeseconhecida
pela autarquia em 12 mil ao ano, as quais séo,rilaajamente, decorrentes de retomadas
fictas (regularizacdo de possepedidg, jamais se alcancara, em tempo razoavel, uma
reforma agraria justa e eficaz e, enquanto issbgsas recursos publicos sdo despejados na
aquisicdo de novas areas para a edificacdo de rapsamtamentos, estimadas em mais de
120 mil novas concessdes de terras até 2019 B2

Ainda que se ultrapasse a omissdo administrativacudaprimento das
fiscalizagbes ocupacionais, observa-se que, at& hajapacidade efetiva de fiscalizacdo do
INCRA é precéria, sem desconsiderar que os nunmeosgram a inviabilidade em realiza-la
de forma tradicional, ou seja: ir a cada um de3€emil imdveis e averiguar, lote a lote,
quem se encontra na posse da terra.

Segundo relatado pelos administradores do INCRA/repecdo Judicial, a
SR-27 possui trés equipes de fiscais, cada eqoip@arta por 2 servidores, que conseguem
vistoriar 8 imdveis por dia. Reportaram, entretaniee tais trés equipes nem sempre estao
disponiveis, pois cedidas, eventualmente, a oufnggios. J& em complementacdo de
memoriais, 0 INCRAadmite o emprego dessa®s equipes como suficientepara cumprir
com suas obrigacdes fiscalizatorias (fl. 313).
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Pois bem. Mesmo considerando a disponibilidade mméxde equipes de
fiscalizagcdo e sem que surjam contratempos, co@ses8s equipes, a SR-27 somente
conseguiria fiscalizar 480 lotes/més (20 dias [itéds), que equivalem a 5.760 lotes ao ano.
Para, entdo, cobrir os 70 mil lotes, a SR-27 ndeeissdemais de 12 anos ininterruptos de
vistorias. Se considerar-se apenas duas equipes como disgaie média, tendo em vista
a eventual cessdo de uma delas a outros oOrgaass Erafastamentos normais, 0 prazo
chegard d8 anospara cumprir o rito de vistoriar cada um dos 70lotés hoje existentes,
isto é, algo absolutamente ineficaz e in6cuo, fazar cumprir as finalidades da reforma
agraria.

E fato que a relagdo humana com a terra é vopdtis, naturalmente, muitos
lotes, ao final desses 18 ou mesmo 12 anos, jantesido transferidos a terceiros,
comercializados ou cedidos. Enfim, ao final dobdHaos de fiscalizagéo, fatalmente, a tarefa
deveria reiniciar-se, pois o cenario fundiarioaes®@ modificado, até mesmo porque o INCRA
nao tem emitido os titulos definitivos aos assergadenario que parece poder se modificar,
com as regras do novo Decreto 8.738/2016, entmetanpassivo € enorme, 0 que significa
gue ainda existem muitos imoveis sob a gestdo @RMN na SR-27, como dito, 70 mil lotes
de reforma agraria.

Assim, a justificativa de que as possibilidadex#&ét e logisticas da autarquia
agraria limitam o seu desempenho possui, de cestiopnfundamento, mas néo € suficiente
para eximi-la de suas obrigacdes institucionaigs pssa ineficiéncia compromete a propria
reforma agraria, no sentido de que a vigilanciantpuao uso adequado das parcelas de terras
de reforma agraria € elemento crucial na admimgidtradesse servigo, que detém matriz
constitucional.

Na realidade, a vigilancia ocupacional figura comboigacédo substancialdo
INCRA, pois se negligenciada, compromete a essé&faigforma agréaria. E facil concluir
que, ao lado da desapropriacédo e da compra e denuadveis produtivos, por certo que se
encontra a fiscalizacdo ocupacional dos lotes mast¢d adquiridos — uma relacao interativa
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e interdependente, como ocorre em qualquer Orgaenguresa: somente ir-se-a adquirir
novos insumos, matérias-primas ou bens, se aggeéepossuem nao forem suficientes para
atender as demandas da empresa — logica que apdicai® mesmo em nossa economia
domeéstica.

No ponto, o Acérdao 775/2016 do Plenéario do TCutilu com abundancia o
enorme descontrole em gque se encontram as possédatode reforma agraria. Nada menos
que 578.547 lotes de reforma agrariapossuem sérias irregularidadesquanto aos
requisitos exigidos dos beneficiados, a saber: ess@o de lotes a pessoas ja beneficiadas
pelo reforma agraria; beneficiado que ja é progrietde imovel acima de 1 mod. rural;
beneficiado vedado a receber lotes por forca de (&eividores publicos; empresarios;
agentes politicos); renda do beneficiado superi8r(&és) sal. min. e até acima de 20 sal.
min. (alta renda); beneficiados com residéncialaoa Estado da federacdo ou municipio
diferente da localizacdo do lote. Enfim, verdadé&raa na concesséo de lotes destinados a
reforma agraria.

O quantitativo de ilegalidades detectado pelo TCtéadmente assustador e,
segundo apurado em Inspecéo Judicial efetivadaRaa7Sdo INCRA, 0 mesmo cenario se
repete nesta regido, até mesmo porque o EstadardcéR Estado da federacdo com maior
guantitativo de irregularidades, segundo o Acordas/2016 do Plenario do TCU (item 11
do Relatério — fls. 318 e 318-v), com qu&8emil lotes em patente irregularidade

Os administradores do INCRA, em Inspecao Judicggdortaram importante
estudo das condi¢des dos projetos de assentant=n8R-27, deduzido de levantamento das
Assessorias Técnicas, empresas contratadas peRANGra atender aos assentados em PA.
Tais empresas, que visitam 0s imoveis lote a letenente podem prestar o servico de
assisténcia técnica a ocupantes cadastrados nos$tétido; caso o ocupante nao esteja
cadastrado, ndo recebe o servi¢o e, assim, a eangoagabiliza os reais ocupantes de cada
lote da reforma agraria.
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Sob essa clausula contratual, as empresas de éasgisttécnica nao
conseguiram prestar o servico contratado a 40%lates visitados, onde se encontravam
familias sem cadastrado formal do INCRA, na qudkdde beneficiaria do respectivo PA.
Assim, o proprio INCRA aponta o indice estimadacdeca de 40% de evasdo de assentados
na SR-27.

O universo de visitas das assisténcias técnicasitgeempregar-se tal indice
como uma visdaenacro do problema, pois, segundo o INCRA, as empresaagssdisténcia
visitaram cerca de 35 mil lotes (50% dos lotes Ba2%), montante que, entdo, traz certa
seguranca na adocdo do incide de evasdo em praet@ssentamento levantado pelas
referidas empresas de assisténcia técnica: 40%tess

Ocorre que o INCRA acredita, conforme anunciadolespecao Judicial (fl.
288-v), que, baseado em sua experiéncia e em peaceme pedidos de regularizacdo de
possea pedidg que, desses 40% - 28 mil lotes, entre 20 e 25&alocupados por familias
que atendem aos requisitos para figurarem comofibém®s do programa. Depois, 0s
administrados referem que tal quantidade podehat@ar a 10% das posses irregulares.

No plano de cognicao judicial, ha que se regisjuar as regras de experiéncia
apontam que tal indice seja bem maior (indice dsgmirregulares por pessoas sem o perfil
de reforma agraria: comerciantes, grandes fazergjepoliticos e servidores publicos,
trabalhadores urbanos), pois é notério que algunjstps de assentamentos mais antigos da
regido nem mais existem, como o assentamento ggdarenda Bamerindus, que voltou a
figurar como fazendas de pecudria de médios e gsapdoprietarios de terra, e outros
assentamentos, embora ndo tdo ancidaos, que jasBgudmram por completo como um
instrumento de reforma agréria, como Projeto deedtsgnento 1° de Marco, proximo a esta
cidade de Maraba, que se transformou em sitioedmeio das classes mais favorecidas da
regido. Contraditoriamente, esse mesmo municipiaraba € uma das cidades com maior
incidéncia de conflitos pela posse de terra nadegiomo os conflitos da Fazenda Cedro,
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frequentemente noticiados pelos meios de comuricegigrande midia naciofaisto &,
embora Maraba seja um municipio em que ha embal@®sos e sanguinarios para acesso a
terra, ha farta disponibilidade de lotes de tejéamdquiridos pelo INCRA, mas que se
encontram desviados de sua finalidade legal.

O Acérdéao 775/2016 do Plenario do TCU corroboralkamento de prova, na
medida em que as estatisticas e pesquisas prodyzédia Tribunal de Contas apontaram
quase 80 mil lotes no Estado do Para em posserddiddados que destoam dos requisitos
exigidos em Lei. Em percentuais, o TCU calcula gsi@regularidades sdo de 31% (Iltem 10
do Relatério do Acérdédo 775/2016 — fl. 318), quelicados aos 70 mil lotes da SR-27,
chega-se a 21.700 lotes em posse de beneficiarmad@p atendem as exigéncias da reforma
agraria previstas em Lei.

Ainda que o quantitativo de a8&mil lotes em posses irregularegdmitido
pelo INCRA na inspecéo judicial tenha sinais de subdimensionamento, se compacado
0 quantitativo de 21.700, esse deduzido de inditemado pelo TCU, tal acervo, por si s0, ja
€ capaz de demonstrar a relevancia que o levantaneenpacional detém na gestdo da
reforma agréaria, dentro do conjunto de 70 mil lotesstentes na SR-27, universo
importantissimo no cenario atual desta regido sutstado do Para, onde, notoriamente, os
conflitos fundiarios séo frequentes.

Observe-se tal relevancia, quando se considerinaagéisa de 10 mil familias
a espera de um lote de terra de reforma agrari@o (ttanecido pelo INCRA na inspecao
judicial), ou seja, essa disponibilidade potendal terras em 8 mil lotes, admitida pelo
INCRA, atenderia até 80% da demanda atual, o qurefisa diminuicdo da pressao social,
gue, por meio de movimentos sociais, tem se mhrid em invasdes de areas particulares,
produtivas ou néo, no intuito de forcarem a agadsige terras pelo Governo Federal.

® Noticias disponiveis em: <http://gl.globo.com/pa#pnoticia/2015/10/peritos-vistoriam-fazenda-cegimo
maraba-apos-invasao.htmi>.
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Além da eficiéncia e da disponibilizacdo de lotesogiedade, os custos de
redistribuicdo s&o, notoriamente, muito vantajo&oadministracdo agraria, em relacdo a
aquisicdo/desapropriacdo de imoveis rurais. Segundguperintendente do INCRA, em
inspecao judicial (fl. 289-v), o levantamento oatipaal custa cerca de R$ 150,00 por lote
(diérias, combustivel, disponibilizacdo de viatuijd) a aquisicdo de terras é muito mais
elevada. Tomando por parametro o atual processaqdisicdo do complexo da Fazenda
Cedro e Maria Bonita, estimado em cerca de R$ lilibes de reais e que pretende alocar,
no maximo, 700 familias, chega-se ao valor de a@dsde, aproximadamente, R$ 162 mil
reais por lote. Ou seja, uma enorme diferench @0 vezes ou 108.000% (por cento)

Ainda que se empregue um valor mediano, considergnd a citada Fazenda
Cedro detém um valor maior, em razdo de suas bernési e excelente localizagcédo, o
quantumndo se altera muito. Isto €, comparando-se o daadanspecao por lote (R$ 150,00)
com o valor médio de aquisicao de terra em R$ T0cmiino referido pelo Chefe da Divisdo
de Obtencao de Terras, chega-se a um percentudifedlenca de 540 vezes ou 54.000%,
valor que, certamente, sera incrementado postegittenvisto que a auséncia de benfeitorias
e estradas serdo suplantadas com servicos, obestentralizacdo de créditos pelo INCRA.
No final, a economia na aquisicdo de propriedadas mimples e distantes dos centros
urbanos sera, necessariamente, compensada cofiicagddi das benfeitorias necessarias ao
desenvolvimento agricola dos assentados e pa@araento de sua producao.

Em resumo, a economia é notdria, pois enquantecalitacdo desses 8 mil
lotes (lotes em posse irregular, cujos posseira@s passuem perfil social para a reforma
agraria) requer o investimento de R$ 1,4 milhdaeaies (R$150,00/lote), a aquisicdo dos
mesmos, no preco acima descrito (R$ 162 mil), nequavestimento d&®$ 1,13 bilhdoou
R$ 560 milhdes, se empregado o valor geral de R&iV@or parcela de terra com menor
infraestrutura e pior localizac&o. Ou seja, héatedisponiveis, adquiridas pelo INCRA, que,
retomadas demaos erradas podem levar a uma economia de quase um bilh&eals.

23



Hs.
Rubrica

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secéo Judiciaria do Para
12 Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Maraba

Processo n°® 2020-13.2012.4.01.3901

No ambito nacional, o Acérddo TCU 775/2016 (Itemd@3Voto do Relator —
fl. 343-v) aponta economia mais robusta, na impeitadeR$ 159 bilhdes de reaistendo
como escopo 0s 578.547 lotes em posse de benieficiaregulares da reforma agréria e
outros dados que néo foram levados em conta nogl@galacima: preco da terra atualizado,
custos de instalacdo (créditos para o assentadgojiesdes de dividas, mas computados pelo
TCU. Aqui, a problema da ineficiéncia fiscalizatdodo INCRA ganha contornos severos,
ainda que os célculos do TCU tenham sido projetagospre com uma conotacdo mais
conservadora, ou seja, cada um dos critérios amtgela Corte Administrativa foi
interpretado em sua versao menos exigente, coracerefproprio acérdao (fls. 336 e 345-v).
Se forem aplicados os mesmos critérios de calaloudtos de desvio de lotes reconhecidos
pelo Acérddo do TCU aos 8 mil lotes da SR-27 (qtetivo admitido pelo INCRA em
inspecao judicial) chegar-se-4 a um prejuiz® debilhdes de reaisja se forem aplicados
tais critérios de custos do TCU aos 21 mil loted€943]os lotes — indice do TCU), o prejuizo
podera atingir5,7 bilhdes de reaisSao valores alarmantes, mesmo que os calculos mai
timidos sejam considerados (1,13 bilhdo de reais).

Também ha que se considerar o tempo requerido yaraprocesso de
obtencdo de terras (negociada ou desapropriacdociajj)de as retomadas de posses
irregulares. Por certo que as primeiras (aquisigésapropriacdo) requerem longo prazo,
diferente das retomadas que, muitas das vezese@érmesmo sem a intervenc¢dao judicial.

Em resumo, em que pesem as dificuldades logistitasINCRA em
implementar os levantamentos ocupacionais, o aend@guer indiscutivel correcdo: i.
questdo de justiggoois d4 a terra a quem realmente precisa, segumédos estabelecidos
por Lei; ii. questdo de celeridagdana medida em que sao parcelas de terras que podem
atender, de imediato, aqueles que estao aguargemdserem contemplados pelo programa;
iii. questdo econdmicam razdo de que a Unido ndo precisara alocarsagtrecursos para
eventual negociacdo ou desapropriacdo, pois, coitmy ttata-se de areas jA4 sob a
administracdo do INCRA, mas que estdo nasids de pessoa erradasv. questdo de
seguranca juridicapois a administracao eficiente dos assentameavits que os conflitos
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fundiarios, geralmente borrados de sangue, gantesendoltura, em decorréncia de uma
gestéao eficaz da reforma agraria.

Talvez a desproporcionalidade resida em exigir @uaministracdo agraria
cumpra todas as determinacdes requeridas pelo MPPprazo exiguo, com a maquina
administrativa deficitaria que ostenta, ou compidsa cumprir taimister sob a sistematica
tradicional, ou seja, lote a lote, pois muito deadar, 0 que a torna incapaz de impedir, com
oportunidade e eficacia, a natural transmissdoodagyda terra que ocorre com o passar do
tempo, considerando o imenso universo de parcelésrdhs existentes na SR-27.

Sopesando os beneficios do levantamento ocupacoadmplementacdo de
outras técnicas de fiscalizacdo, tudo num prazoars, mostra-se possivel de a ré cumprir
com suas obrigacOes institucionais, sob pena dGRA acabar por figurar como um
simples 6rgao de obtencao de terras e néo de rafagndria.

Todavia, ndo se pode olvidar, ainda, a resistéamsafamilias em aceitar lotes
em Projetos de Assentamento ja formados, tantodifitaildade em prover seguranca aos
novos ocupantes, fato admitido pelo INCRA, comoh@m por ndo haver atratiosa
medida em que muitos dos créditos relativos a arRi§ ja foram descentralizados, o que
gera desinteresse por muitos, em especial, dagaeieBusca mais dasntagensem ser
assentado, do que em obter terras para viver eizrofhto esse notorio na regido. A menor
possibilidade de manipulacdo de distribuicdo dotesloretomados também provoca
desinteresse dos movimentos sociais, que tém stiégias direcionadas a aquisicdo de
novas terras pelo INCRA, com multiplicidade de $otencentrados, visto que o monopdlio
das inscricOes coletivas trazem, certamente, psderglicitos aos referidos movimentos e
dividendos politicos, tanto que, nesta regido sulEs$tado do Para, vérios lideres de

4 Art. 32. Nos projetos de assentamento criado@ate dezembro de 2003, o Incra poderé conféfD ou a
CDRU das areas dos assentados e ocupantes, mesrtenfja havido desmembramento ou remembramento de
parcelas, desde que:

[.]

Paragrafo UnicoO beneficiario titulado nos termos deste artigo naéara jus ao crédito instalagéo
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movimentos sociais e ex-superintendentes da SRR2ZNGARA, frequentemente, alcangcam
cargos eletivos.

Ao que tudo indica, o levantamento ocupacional ecasequentes retomadas
de lotes podem gerar enorme economia aos cofreficgglb desde que muito bem
coordenadas com os 0rgaos de seguranca publiedizadas sob técnicas mais econémicas,
que ndo somente a fiscalizacéo lote a lote. Isto rédisponibilizacdo de imoveis rurais de
reforma agraria pode atender a grande parte damdiensual, diminuindo a presséo social,
em prol da paz no campo, sob baixo custo e mgiiea.

Entretanto, dois aspectos devem ser consideragitd &m vista o pedido do
MPF: a retomada indiscriminada de todos os lotepesse de familias ndo cadastradas e a
forma de execucao desse levantamento.

Quanto ao primeiro aspecto, a retomada de toditasem posse de familias
nao cadastradas, por certo que ndo se mostra catmmsolucdo. Estimado pela prépria
SR-27 em cerca de 40% dos lotes existentes, oy 2&janil lotes, nem todos os casos
remetem a necessidade de retomada do imovel, mas sua regularizacdo. Retirar uma
familia de um desses lotes, que tenha perfil speied reforma agraria, e assentar uma nova
familia, atenta contra a paz social e a eficiédoigervigco publico.

E sabida que a operacéo de retomada, por si 8Graamatica, pois, em regra,
as familias posseiras terdo investido no imévelptahdo-se a regido e ao trabalho, de forma
que a retirada dessa familia, para a alocacgéo tie, ode gerar apenas conflitos e nenhum
ganho util para a reforma agraria. Nado ha coeréamaretirar uma familia de um lote
somente por ndo estar cadastrada, mas que atesdegadsitos legais da reforma agraria, e,
apos a retomada do imovel, realoca-la em outra Me&sse universo, segundo o INCRA,
quando da Inspecao Judicial, dos 28 mil lotes ess@arregular, pelo menos 20 mil dos
imoOveis se encontram em posse de familias que @wosparfil social de reforma agraria, mas
gue néo estao cadastradas no programa.

26



Hs.
Rubrica

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secéo Judiciaria do Para
12 Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Maraba

Processo n°® 2020-13.2012.4.01.3901

Assim, ndo faz sentido acatar, integralmente, adpedo MPF em proceder a
retomadaindiscriminada de todos os lotes que estejam sagode familias ndo cadastradas
na reforma agraria enpedir a sua regularizacdo, mas admiti-la apenas emarelagueles
posseiros de imoveis de PA que ndo estejam ab@ngielos critérios legais da reforma
agréaria. Ainda que se prove que determinada pdesmareterida na distribuicdo de terras,
tal irregularidade ndo se mostra viavel na suaripdgdo para assentamento em lotes com
posse irregular, se a parcela esteja ocupada polidando formalmente assentada, mas que
preencha os requisitos legais para acesso a patediarra. A priorizacdo dos preteridos,
nesse momento, ndo se mostra uma medida eficaez tatente contra a propria paz no
campo e engrosse 0s conflitos fundiarios.

Importante notar que a Instrucdo Normativa INCRA/H2012 traz, em seu
art. 14, a possibilidade de regularizacdo de latesreforma agrariea pedidg cuja
interposicéo, inclusive, obsta a reintegracdo des@ado INCRA no lote, a teor do que
prescreve o paragrafo Gnico do art. 6° da mesmadfbém o novo Decreto 8.738/2616
traz a previséo de regularizacd@edidodos lotes em posse de pessoas nao cadastradas na
relacédo de beneficiarios da reforma agraria (2it. 2

Na gestdo das terras do INCRA, importante recomhgoe a questdo dos
levantamentos ocupacionais requer uma execucaoratasal. Como visto, o levantamento
ocupacional, se realizado nos moldes tradicionasne a forga de trabalho existente na SR-

® Art. 22. A pedido do interessado, a ocupacédo ategia sem autorizacédo do Incra podera ser regathj
atendidas, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - celebracdo ha mais de dez anos de CCU ou de dotumento similar emitido para o beneficiarigimal da
parcela;

Il - inexisténcia de candidatos excedentes intadkss na parcela elencados na lista de selecion@taso
projeto de assentamento;

Il - observancia, pelo interessado, dos requigitoslegibilidade para ser beneficiario da refoagparia; e

IV - quitacdo ou assuncédo pelo interessado, atéta dke assinatura de novo CCU, dos débitos retatieo
Crédito de Instalagdo, concedidos ao beneficiaigiral.

Paragrafo unico. Além dos requisitos dispostoscaput, o interessado podera apresentar manifestacdo da
comunidade assentada, que terd efeito informatiymdera subsidiar a decisdo da autoridade ou [iatan
julgadora.
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27, demandaria de 12 a 18 anos para a fiscalizdedimdos os 511 assentamentos aqui
existentes. Verdadeira incongruéncia com os priogipficiéncia e da duracdo razoavel do
processo, ou seja, da busca por uma tutela ju@didequada e eficaz.

No ambito nacional, o Acérddao TCU 775/2016 trazmgletos que se
compatibilizam com as conclusdes destes autos,dquagfere que o INCRA informou ao
TCU ter realizado cerca de 132 mil regularizac@edgre 2004 e 2015, como retomadas e
reassentamentos, entretanto, tal produtividadelesge de indicar a resolucdo adequada ao
problema, pois, como visto linhas atras, tal indémpier mais dd8 anospara que os 578 mil
lotes de terras, detectados em ilegalidade de pedseTCU em 2016, sejam equacionados,
além de que tais procedimentos de regularizacdo defimtam que houve fiscalizacdo
ocupacional, mas, em sua maioria, mero atendinsogleitos de regularizacagedidoou
por determinacdo judicial, assim, rotinas epis&ic@mo concluiu o Relator do Acordao
TCU 775/2016 (Item 21 do Voto do relator — fl. 343)

Segundo dados coletados em Inspecéao Judicial,namiattadores do INCRA
relataram terem realizado, em 2015, duas mil reigalgdes fundiariaa pedidoem éareas de
assentamento, que se encontravam nesse univer2® d lotes em posse irregular, mas
com familias que possuem perfil social da reforigy@rda, afirmativa que converge com as
conclusdes de que as acdes de fiscalizacdo ocnphde concentram em modalidades
passivas, ou seja, na andlise de regularizaggesiido Embora os referidos servidores ndo
tenham comprovado tal afirmativa (2 mil regulares; de lotesa pedidoem 2015), o
guantitativo também ndo se mostra de todo efiaziz, gxigird cerca ddez anospara a plena
conclusdo dos 20 mil lotes com provavel regulaéivage deixa de lado a parte mais
importante, a retomada de lotes em posse irregesimados em até 8 mil lotes (21.700
pelos indices do TCU — Acérdédo 775/2016), cujospantes ndo atendem as exigéncias
normativas para a sua regularizagcdo e, portanto,ind® em busca de regularizagcdo no
INCRA.
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Por outro lado, o INCRA, na Inspecédo Judicial, gioti a intensificacdo dos
procedimentos de regularizac@opedidg ja iniciados em outubro de 2015, quando os
posseiros ndo cadastrados requerem a sua regedarizandiaria, nos termos da IN 71/2012
e do Decreto 8.738/2016. Foi apresentada, em pézmspecao, a ficha de regularizacéo
(Requerimento de Cadastro de Familia — RB, fl. 29i)formada a realizagdo de reunides
com Associacdes de Produtores Rurais de variosntassentos rurais, no intuito de
divulgarem a estratégia da autarquia em procetsgldarizacao fundiaria.

Se as estimativas do INCRA estiverem corretas, rdeveesembarcar na SR-
27, no minimo, 20 mil requerimentos, pois os der@aisl requerimentos (que completam os
28 mil — 40% dos lotes em posse irregular) ndoimgcessar com pedido, pois sabedores das
suas limitacbes em regularizar a posse da ternamo cgrandes fazendeiros, servidores
publicos, agentes politicos, proprietarios de autotes de terras, trabalhadores urbanos etc.
Também na inspecao judicial, foi noticiado que €A possui capacidade de analisar cerca
de 10 mil requerimento/ano, ou seja, a demandandksa de requerimentos ira consumir
cerca de dois anos de trabalhos.

Como ja visto, o INCRA recebe informacdes das Adsisas Teécnicas
contratadas pela prépria Autarquia para apoiarsgsrdaandos, mas que somente prestam o
servico aquelas familias cadastradas no prograssamatal servico torna-se outra fonte para
levantamento das ocupacdes, agora realizada semadlisional e mais célere.

A conjugacdo dessas informacfes (quantidade deepasgyularizadas e
estatisticas das assisténcias técnicas) possibiligme as atividades de levantamento
ocupacional, que requerem maior tempo para a seeuedo, planejamento orcamentario e
custos, sejam direcionadas a pontos de maior imtkcevasdo, promovendo celeridade e
eficacia & atividade fiscalizatéria. O Decreto 8/2816, além de determinar a realizacdo de

® Art. 18. O Incra realizara a verificacdo das condicbes de pmanéncia do beneficiario no PNRA e das
eventuais ocupagfes irregulares em areas situadas @rojetos de assentamento de oficiou sempre que
provocado, com emissao de relatério circunstanciado quetifitpre e caracterize a situagdo encontrada nas
areas vistoriadas.
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levantamento ocupacional dos lotes de reforma iagfaunt. 18), trouxe previsao expressa de
emprego de outros meios de fiscalizacdo, comofasmacdes das empresas de assisténcia
técnica (paragrafo Unico do art. 18).

Por certo que a vigilancia do INCRA, determinadko figecreto 8.738/2016,
deve ser focada justamente nos Projetos de Assentasncom maior discrepancia na
prestacdo de servicos das Assisténcias Técnicamerenor deferimento de regularizacdo
fundiariaa pedido(Decreto 8.738/2016 — art. 22 e IN 71/2012 — B4), priorizando-se a
realizagdo de operagOes presenciais de levantameeupacional nos assentamentos
localizados nas regides de maior conflito agrésgiratégia que contribuira mais fortemente
para a paz social no campo, na medida em que haremcremento na disponibilizacdo de
terras ja adquiridas pela Autarquia nessas areesrditos.

Ainda que néo seja desejo dos integrantes dos neowrs sociais obter acesso
a terra por lotes retomados, como afirmado pelosirastradores do INCRA em inspec¢éo
judicial, a formalizac&o da oferta e de sua re@aske contribuir para uma fiel administracao
da terra pela autarquia, quando da distribuicaded@as e, ainda, na tentativa de solucao
pacifica de invasdes de fazendas na regido, enérauiaé de justificacdo possessoria (art.
565 do CPC/2015).

Sendo assimg prazo de cerca de dois anogara conclusao das analises de
cerca de 20 mil requerimentos de regularizacdoidmiach pedidg deduzido da capacidade
do INCRA em processar 10 mil requerimentos por(@mpecdo Judicial, fl. 289), mostra-se
razoavel, considerando: i. o universo de parceddgilas em situacao irregular, admitindo-se
0 quantitativo estimado pelo proprio INCRA,; ii. enipo necessario, em paralelo, para se
executar os levantamentos ocupacionais preseneraisareas de provavel situacdo de
ilicitude (posse irregular por ocupante ndo conwgatiom o perfil de assentado pela reforma

Paragrafo Unico. As acdes previstaaput serdo realizadas diretamente pelo Incra ou irdirehte mediante
acordos de cooperagdo técnica, convénios ou ouftrsisumentos congéneres com outros o6rgdos da
administragdo publica federal, estadual, distatatunicipal, ou por meio dos servigcos de Assistéfiéicnica e
Extens&o Rural, nos termos da Lei n°® 12.188, d8.201
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agraria), nesse ponto, considerando a execucaomité 320 fiscalizacbes ao més, isto €,
realizada por duas equipes de fiscais, ainda quéprio INCRA admita poder empregar trés
equipes de fiscais (fl. 313).

Ha que se registrar que as determinacbes em paos&ram-se as mais
conservadoras, pois fundamentadas em capacidadesjlos e percentuagimitidos pela

propria_autarguia agraria, tanto na mensuracdo de quantidade de lotes ewacdds de

irregularidade (28 mil, sendo 20 em possivel regdadoa pedidg, quanto na capacidade
admitida de processar requerimentos de regulanzagdposse (10 mil requerimentos/ano) e
também de proceder a fiscalizacbes ocupacionasepecis (8 mil lotes, com 2 equipes de
fiscais — fl. 313).

Para tanto, o INCRA devera apresentar, no prazé0dgoventa) dias, um
cronograma de cumprimento dealises de requerimento de regularizacda pedidode
lotes de reforma agraria por PA, para, ao finatlois anos, ter concluido tal analise global,
considerando os cerca de 20 mil lotes irregulargotencialmente requerentes de sua
regularizacao fundiaria, anunciados na Inspecaizidld

No mesmo cronograma, o INCRA devera planejar aizeg#lo de
levantamento ocupacionabpresencial nos lotes detectados em situacao de posse aregul
cuja discriminacdo sera deduzida da execucdo danjdas analises dos pedidos de
regularizacaca pedidode cada PA e dos relatorios ja existentes det@ssia técnica (e
também de servicos de assisténcia técnica em e@¢upmo prevé o Decreto 8.738/2016
(art. 18), num quantitativo minimo de 320 fiscatias de lotes/més.

Enfim, a determinacdo de realizacdo de levantamecupacional presencial
apenas em parte dos lotes em situacao irregularaviminuir custos e dar maior celeridade
ao processo de fiscalizacéo, aproveitando inforesm@® existentes, de maneira a concentrar
esforcos nos lotes com maior potencialidade derhaesse ilicita e ndo aquelas posses de
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familias ndo cadastradas no programa de reforn@iagmas que detém os requisitos para
receber parcelas de terras do referido programa.

Observe-se que o levantamento ocupacional preseapeaas dos lotes em
que a visitacdo das assessorias técnicas tenhaegdtiva e que nao tenham deferimento de
pedido de regularizacdo fundiaaapedidg que, por sua vez, formam o acervo estimado de
cerca de 8 mil lotes, como admitido pelo INCRA, @@ddser cumprido em 1 (um) ano e 8
(oito) meses, se realizados com trés equipes caifiacdo do INCRA, e, em 2 (dois) anos e
1 (um) més, com duas equipes, conforme informat@@scas a respeito da atividade de
levantamento ocupacional declinadas pelo Supedetde do INCRA na Inspecdo Judicial.
Ou seja, a técnica de cruzamento de informagdeglacpelos administradores do INCRA e
previsto no Decreto 8.738/2016, permitem o cumpmimela fiscalizacéo fundiaria em prazo
extremamente mais célere que os 18 ou 12 anosalkzados lote a lote, e compativel com o
prazo de dois anos para conclusdo das analises@osrimentos de regularizacao de pa@sse
pedida

Para tanto, necessario que o INCRA mantenha, nonmjrduas equipes de
agentes do INCRA, com dois servidores, com capdeidte vistoriarem 320 parcelas de
lotes por més (2 equipes, 8 lotes/dia/equipe, 28 dieis/més), durante os proximos dois
anos, para realizarem levantamentos ocupacionaiardas diagnosticadas pela SR-27 como
em posse ilicita de terceiros, quais sejam: seraridegnto de regularizacdo de posse
pedidodeferido ou, ndo apresentado tal pedido, e, aadanlente, com visita negativa da
assisténcia técnica (empresa ndo encontrou, nalpate terra, o assentado beneficiado e
cadastrado pelo INCRA). Tal determinagdo, comosgeratado acima, também se revela
conservadora, visto que o préprio INCRA registra soncordancia em manter em atividade
3 equipes de fiscalizagdo na SR-27 (fl. 313).

N&o se pode esquecer que a questdo orcamentar@ei@mento impeditivo,
pois tanto ndo se estd a impor obrigacdo acimaetEgque a propria SR-27 ja detém

capacidade (2 equipes de fiscais) e qdenite como suficiente, como também existem
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valores or¢camentérios para aquisicdo de terras @mpra e venda com elevado valor, a

exemplo do Complexo Cedro e Maria Bonita, estimadosR$ 114 milhdes, valor esse mais

que suficiente para proceder a fiscalizacdo ocopatipresencial desses 8 mil lotes em dois
anos, que requerem apenas R$ 1,4 milhdo, ou s de 1,2% do valor acima existente

(0,6 % por ano orcamentario, visto que a medidamdeser cumprida em 2 anos), créditos
gue podem ser facilmente convertidos em outra €ldesdespesa, mantendo-se a finalidade
legal.

Além disso, é imprescindivel que o INCRA priorizep cronograma de
regularizacdo fundiaria, as analises de pedidosegelarizacdo fundiaria de posseiros de
lotes de reforma agraria de Projetos de Assentantecdlizados em areas de maior conflito
de terras, até mesmo para que possa disponiligizalotes aos juizos agrarios que tratem de
conflitos agrérios. Considerando a atual situag&a@a& de conflitos agrarios, envolvendo o
complexo da Fazenda Cedro e Maria Bonita, locatizaglste municipio de Maraba, bem
como o PA 1° de Margo, também localizado em Marabéle existem muitos lotes em
patente desvio de finalidade, o referido cronogrdmeera iniciar-se pelo referido municipio.

A cada Projeto de Assentamento em que seus regpecgquerimentos de
regularizacdo de possepedidosejam analisados, em conjunto com a analise dat®nes
das empresas de Assisténcia Técnica, deve o INGRAgdar, progressivamente, ordens de
servico para realizacédo de levantamento ocupacpyeaéncial dos lotes em posse irregular e
ilicita, para a continua retomada dos imoéveis syrap minimo, em 320 fiscalizagcbes
parcelas por més.

Interessante registrar que, na Inspecao Judidabu fevidenciado que a
execucao dos levantamentos ocupacionais requeo éipanceiro da administragéo central
do INCRA, pois exige a descentralizacdo de recup® a sua efetivacdo, os quais,
atualmente, sdo enormemente restritos, tanto qu043 e 2014, esse mesmo 6rgao central
emitiu Memorandos cessando ou restringindo atiadabkssa natureza, como ja visto. Sendo
assim, as medidas judiciais voltadas a concretizagimetas de fiscalizacdo ocupacional
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devem envolver os administradores centrais dauitaagraria e nao seus gestores locais e
regionais.

Para controle judicial do cumprimento da sentengayera o INCRA
apresentar os resultados de analise r@gularizacdo a pedido trimestralmente, nestes
autos, segundo o cronograma apresentado, inicisediisa apresentacdo a partir de 180
(cento e oitenta) dias desta sentenca, indicandoquantidade de lotes em que foi deferida a
regularizacdoa pedido (por PA); ii. a quantidade de lotes em situac&egular — sem
deferimento de pedido de regularizagcdo (por PA); aomparativo, em cada PA, de
requerimentos de regularizacdo de posse com ascéiest de “evasao” das assisténcias
técnicas; iv. comprovar a deflagracdo do processtevdantamento ocupacional presencial
(ordem de servi¢o), com sua programacao de execag@820 levantamentos ocupacionais
ao més; v. comprovar o cumprimento das ordens de¢se paulatinamente, com a sua
programacao (por PA), em 320 levantamentos ocupaisioa0 mMEés; vi. comprovar a
deflagracdo de processo de retomada de lotesfera @eslministrativa ou judicial, quando a
legislacdo normativa exigir.

2.4 GESTAO DA DISTRIBUICAO DE TERRAS EM NOVOS ASSENMENTOS E EM
LOTES RETOMADOS — TRANSPARENCIA, IMPESSOALIDADE BAGALIDADE

Traz o MPF, ainda, pedidos voltados a promoversparéncia e garantir
impessoalidade e legalidade a distribuicdo de 9gpedo INCRA, quando da execucgdo do
programa de reforma agraria. Em especial, apon&cppacdo quanto a ordem de
distribuicao de terras, visto que observaram desmlema lotacdo de assentamento. Segundo
o Parquet em que pese determinadas familias ndo teremoohtidsso a parcela de terras
rurais em determinado projeto de assentamento,aeabpreteridas em assentamentos
futuros, frustrando expectativas.

Mais do que isso, o autor busca a formalizacdonda Lista de Cadastro de
Inscrigbes, por municipio, a fim de que possa hawea ordem transparente de distribuigdo
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de terras, sem influéncia de fatores externosemplo de filiacdo a movimentos sociais, que
alterem a referida ordem de cadastro, o que feraatte a impessoalidade que deve vetorar
a Administracdo Publica. Nesse ponto, o MPF busca teparacdo as familias preteridas,
para que sejam priorizadas em futuros assentamemiogm redistribuicdo de lotes
retomados, quando detectada a posse ilegal das lote

Além disso, o MPF refere que alguns assentamertraun lotacdo exagerada
e sem a observancia das normas ambientais, ness#gosdusca que o orgao planeje tal
distribuicdo considerando as regras ambientais.

Em resumo, requerBarquetFederal, no campo da legalidade, transparéncia e
impessoalidade no acesso a reforma agraria, asntegumedidas judiciais: i. limitar a
distribuicdo de lotes de futuros assentamentosa &apacidade agréaria, seguindo os ditames
da lei e, em especial, das normas ambientaisridir sta de prioridades de familias para
cada assentamento ja existente, iniciando-se fexaidias ja cadastradas; iii. criar lista de
cadastros de pretendentes a figurarem no programaforma agraria por municipios, para
futuros assentamentos; iv. priorizar 0 assentamdato familias preteridas em anteriores
projetos de assentamento nas futuras distribuigéderras, tanto em novos assentamentos,
como em lotes retomados;

Como ja referido, o INCRA, inicialmente, ndo se ®pds pedidos de ajustes,
mas nao comprovou ter solucionado a problematicenefite em complementacdo aos
memoriais, o0 réu se op0ds a escrituracao de liséasas de inscricao.

Da andlise de todos os elementos probatorios, pedacilmente concluir,
pelo menos em parte, pela correcdo e necessidadteddimento dos pleitos do MPF.

Vejamos.

Os administradores do INCRA, na inspecéo judicgmitiram que nao
possuem uma relacdo de pessoas cadastradas emmiuoketer PA e que nao foram
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contempladas com a parcela de terras. Nos autetehrentos que apontam pela pretericdo
de alguns pretendentes a serem beneficiados delanee agraria, tanto que o INCRA se

propds a corrigir tal situacdo (fls. 25/34; 52; M&P; 178/180 e 217/220). Além disso, a
instrucdo processual evidenciou, sem qualquerutlifecle, que o INCRA ndo conduz o

processo de distribuicdo de terras, em espediacacao e selecdo dos futuros beneficiados,
sob o império da impessoalidade, legalidade e pgeaBscia, pois que tais atividades

encontram-se, atualmente, sob o comando impogltganovimentos sociais.

Isto quer dizer que, embora ndo se possa determuearo INCRA aponte
quem foi preterido, na medida em que ndo possaistass integrais dos inscritos a figurarem
como beneficiados de determinado projeto de assenta, se houver prova de tal pretericéo
por algum pretendente, o direito a prioridade reelbenento de lotes de terras da reforma
agraria deve ser reconhecido, desde que respeitedbisites previstos em Lei, visto que
tanto a Lei 4.504/64, como a Lei 8.629/1993, estmeen exclusbes, precedéncias e
prioridades para o assentamento rural.

Isto porque ndo é a simples pretericdo de algurtemqmtente que ird lhe
garantir superar os critérios legais de excluséegguéncia e prioridade para assentamento,
caso contrario, a simples pretericdo anterior gereaiusa a afastar a Lei, 0 que ndo € o
escopo do pedido do MPF. Podem ocorrer varios néod@nentos a assentamento de
candidatos a reforma agraria, sem que isso lheangapassar a frente daqueles outros
discriminados pela Lei como em precedéncia ou ipgade. Assim, eventual pretericdo deve
ser concedida prioridade em seu proprio grupo deepiéncia, e, ainda, desde que o referido
candidato tenha perfil ndo excluido da reformarégggelos critérios legais.

A maior celeuma, entretanto, ndo reside, tdo s@mem& correcao das
pretericbes, mas sim na busca pela transparéndimpessoalidade na conducdo das
inscricbes e sele¢cdes de candidatos a beneficimdosReforma Agréario, requisitos
fundamentais da Carta Politica de 1988, tanto ecorténcia das exigéncias minimas de
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atuacdo da administragdo publica, como também n#omroacdo republicana do Estado
Brasileiro.

Nesse sentido que se deve compreeral@cesso a terras publicas da
reforma agraria, direito que esta atrelado diretamente ao repaibomo, ou seja, a tornar a
coisa publica realmente de todeoss( publicd, de maneira que qualquer tentativa de impor
alguma forma de seletividade indiscriminada, quaddodistribuicdo das terras publicas
(comercializadas ou desapropriadas), deve seradfastsalvo aquelas discriminacfes
estabelecidas por Lei. Porém, essa ultima, a nqunidica formal, devera ainda seguir 0s
parametros principiologicos da administracdo pablestabelecidos na Carta Constitucional
de 1988 (art. 37capud, dentre eles: a moralidade, a eficiéncia e a sspaidade, que
exigem uma maior transparéncia nos processos titdbdigdo de terras e isonomia entre 0s
cadastrados.

Contudo, o quadro atual ndo se mostra compativel @is mandamentos
constitucionais e até mesmo com o Estado Republi@asileiro. Segundapurado em
Inspecao Judicial, procedimento submetido ao coimréo tanto em sua fase de producéo
(fl. 281), como em sua finalizagdo conclusiva ZB2, a distribuicdo de novas parcelas ndo
emprega qualquer lista de cadastro existente pneviee, masdelega-seao movimento
social relacionado com a area desapropriada owraetgoa tarefa de consolidar o cadastro de
inscricdes, consoanseimitido pelo Superintendente da SR-27 e por seus Chefes/éo.

Ao INCRA, tem restado apenas a funcéoweeificacdo superficial da regularidade do
cadastrado apresentado e selecionado pelo movinsestal, como na afericdo de alguns
requisitos para receber a terra, em especial, geese a consulta ao CNIS (Cadastro
Nacional de Informacdes Sociais), sistema de indgan onde estdo registrados os vinculos
empregaticios formais de cada cidaddo ou no SISBR:na de registro de 6bitos); contudo,
mesmo essa tarefa remanescente e superficial cdimgrida com eficiéncia pela autarquia,
como sera abordado mais a frente.
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Se ndo bastasseadmissaodo INCRA quanto a esse pontenonopdlio da
inscricdo e selecdo de beneficiados pelos movimentsociais outro meio de prova
corrobora tal concluséo: o Acérdao 775/2016 dod”tdm TCU. Segundo o referido acérdao,
varias auditorias do Tribunal de Contas da Unidmpmovam os abusos dos lideres dos
movimentos sociais no referido processo de selec&o omissdo (quase submissédo) da
administracdo do INCRA aos interesses politicossakediderancas, destacando-se: TC
023.970/2015-4, realizada no Estado do Tocanti@sp23.920/2015-7, realizada no Estado
de Goias; TC 020.166/2015-0, realizada no EstaddS@e Paulo; TC 024.602/2015-9,
realizada no Estado de Mato Grosso do Sul; e TC98Z8011-8, realizada no DF e
Entorno.

O relator do Acorddo TCU 775/2016 — Min. Augustaedhan Cavalcanti,
destaca trechos dos referidos procedimentos acisaiminados que evidenciam tal
imperialismo e, a0 mesmo tempo, a impossibilidadeqde pessoas sem relacdo com o0s
movimentos sociais possam acessar o sistema deneefgraria, informacgdes e constatacdes
gue convergem com as arguicdes do Ministério Palflederal (Item 141 do Voto — fl. 338):

141. Tais processos apresentam documentos quenenade que atores
alheios aos quadros de servidores da Autarquiardomd processo desde a
aquisicdo dos imoveis que dardo origem aos propogssentamento até a
formacdo da lista de beneficiariosndicando apenas candidatos
vinculados a movimentos sociais e excluindo arbitrmmente e sem o
cumprimento do devido processo legal os candidatggie entendem por
bem. Os trechos abaixo, reproduzidos de relato dgpegéicnica da Secex-
MS (TC 024.602/2015-9), a partir de documentos tamtes na auditoria
referida, séo ilustrativos do problema:

Observa-se que ja em dez/2009, via Oficio/FETAGRE/SRAMA n°

127/2009, de 07/12/2009 (Peca 1, p. 5), a FETAGRU¢racdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado do Mato §&&rado Sul), por
solicitacdo do referido sindicato (Peca 1, p. @\i@ a SR/Incra-MS
uma relacdo contendo os nomes de 159 (cento e ecitajle nove)
familias, ‘com o0s respectivos nimeros de documemas serem
cadastradas e selecionadas pelo INCRA, para ot®ageAssentamento
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Itaqui, localizado no municipio de S&o Gabriel deste’ (Peca 1, pp. 7-
12), alegando estarem no Acampamento Itaqui.

Com base nessa relacdo do STTR/Sdo Gabriel D'Oé&e(dois)
servidores da SR/Incra -MS se deslocaram, no perided 10 a
12/12/2009, ao acampamento defronte a entdo Fadeawld, ‘com a
colaboracéo de representante da FETAGRI e do resido Sindicato —
STR de S&o Gabriel do Oeste/MS’ (Peca 1, p. 3)eengheram 143
(cento e quarenta e trés) fichas de inscricdem(f@rio azul) dos futuros
beneficiarios do Assentamento Itaqui - relagdogdataos autos (Peca 1,
pp. 20-23), ‘com a finalidade de insercdo (proaessdo) junto ao
Sistemas-Sipra’ (Peca 1, p. 3; e Peca 1, pp. 404d)seja, das 159
(cento e cinquenta e nove) familias relacionad&s gladido sindicato, a
SR/Incra-MS encontrou 113 (cento e treze) no acarmp# e inseriu
mais 30 (trinta), conforme as observacoes relataéssa listagem de 143
(cento e quarenta e trés) familias com fichas dcrigo para
cadastramento no Sipra.

Complementando a relagédo anterior de 159 (centocuenta e nove)
familias, a Fetagri enviou outro oficio — Oficio ASRI/MS/SRAMA
n° 33/2010, de 15/01/2010 (Pec¢a 1, p. 19), a SRAMS para incluir
mais 12 (doze) familias. Essa incluséo foi jusifia pelo fato de ‘que as
mesmas sao excedentes do P.A. Santa Mdnica e wamtiacampadas na
espera de uma parcela de terra’. Outros documemtmsemplo de copias
da listagem inicial das familias da Fetagri (Pecppl 45-50; e Peca 1,
pp. 54-59) e da relacdo de familias (Peca 1, pE2724 apesar de
rasuradas, comprovam que foram inseridas outrasilidampara
cadastramentos no Sipra. Mesmo apds a emissaoistias/Sipra de
familias cadastradas/inscritas, eliminadas e apesjado Assentamento
Itaqui, a Fetagri e 0o STTR/S&o Gabriel D'Oeste/MSicgaram a
inscricdo de novas familias, conforme Oficio FETAGFS/SRAMA n°
953/2010, de 25/10/2010 (Peca 1, pp. 139-148) e @fis/n® de
02/12/2010, do Presidente do STTR/Sao Gabriel D¥MIS (Peca 1,
pp. 60-61).

O trabalho de cadastramento dessas familias pedoddares da
SR/Incra-MS resultou na emissdo, em 22/03/2010, piimeira
relacdo/Sipra de familias inscritas/candidatas pakasentamento Itaqui,
num total de 115 (cento e quinze) familias - Ralf®igra, de 22/03/2010
(Peca 1, pp. 12-16), quando esse assentamenta pissentar 173 (cento
e setenta e trés). Assim, em 18/08/2010, o Coodiderdgn P.A. Itaqui da
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SR/Incra-MS, em conjunto com o0 retro mencionadosiBeate do
STTR/S&o Gabriel D’'Oeste/MS, elaborou outra relas@damilias para
serem cadastradas no Sipra, contendo os nomes ideldta (cento e
guarenta) familias (Peca 1, pp. 28-39). Inclusiesta relacdo, além dos
nomes das familias, foram identificadas suas osi87 de Sdo Gabriel
D’'Oeste/MS; 04 de Pedro Gomes/MS; 05 de Rio Ver&/M de Ponta
Pord/MS; 08 de Sonora/MS; 08 de Coxim/MS; 14 dedBddia/MS; e
04 de Campo Grande/MS).

Assim, consegue-se visualizar que a reforma agréneontra-se muito
distante dampessoalidadeque a Carta Constitucional exige da administrgpdolica e
também da gestdo dos bens publicos, comprometermuopoio valor republicano desse
servico, como pontua o Acorddo TCU 775/2016, quatrda as conclusdes sobre as
ilegalidades presentes na conducéo do Programafdenia Agraria (fl. 339):

d. processo de inscricdo _direcionadoa familias indicadas por
movimentos sociais e/ou associa¢gesontrariando o art. 37, caput, da
Constituicdo Federal c/c art. 10 da Portaria do M&2010 (Principio da
Impessoalidade).

Os efeitos do monopdlio do procedimento de concedsdlotes de reforma
agraria podem também ser deduzidos de sua extrefiaiéncia, como ja ventilado acima.
O Acérdao TCU 775/2016 demonstra, (Item 18 - Talielth 342-v e 343), com exaustéo, a
imensa quantidade de ilegalidades que ocorreraonaessao inicialdos lotes de reforma
agraria, ou seja, antes de sua homologacdo. Qzer, garte dos dados estatisticos do TCU
nao é relativo a terceiros, que, apés a impleméaatatlp PA, ingressam no mesmo; ao
contrario, sdo justamente aqueles que inauguraraiBAoe, assim, indicados pelos
movimentos sociais para receberem lotes do imolaetepdo pelo movimento (ja que
monopolizadores do processo de inscricdo e selegde) sdo flagrados, na estatistica
assustadora do TCU, como beneficiados em absaluteaciedade a Lei.

Nesse sentido, foram detectadas pessoas perten@eitasses excluidas do
Programa de Reforma Agraria, como servidores pablimais de 40 mil); empresarios (mais
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de 16 mil); invalidos (mais de 2 mil), além de messcom renda incompativel com o
programa (acima de 3 sal. min.) e titulares de ra@ndletivo. Mais que isso, para algumas
classes de ilegalidades, o TCU ndo conseguiu dei@rm seu momento de consumacao, se
antes ou depois da homologacéo; nesse rol, hagsegse ja receberam lotes de reforma
agraria ou ja eram proprietarios de outro imovedlr(mais de 24 mil); clientes com perfil de
alta renda (renda acima de 20 sal. min.); sinateriexes de riqueZa pessoas que n&o
residem nem no municipi@®l1 mil), nem no Estad(863 mil) onde se localiza o PA, esses
somam mais d870 mil, calculo que acabou dilatado, quando se passgtrare domicilio
dos beneficiados ndo do cadastro do CPF, mas das@adJnico do Governo Federal, como
impugnado pelo INCRA junto ao TCU, impugnacdo qgeaeu ainda mais a patente
omissao funcional da autarquia federal (Item 1A/dto do Acordao TCU 775/2016 — fl.
342-\P).

Aspecto que colabora com o referido monopodlio astwo/sindical € a
deficiéncia na publicidade quanto a abertura deqgssns de inscricdo e selecdo para
assentamentos; na realidade, nada ha de publicansparente nessa fase obscura de
distribuicdo de terras. Nesse sentido, o TCU tamix@maluiu:

" Tabela Acérdao TCU 775/2016 — Item 67 (fl. 322):

Cpf Uf Veiculo Valor do veiculo

*** 499.101-** PA Volvo FH 460 6X4T R$ 470.028,00

**x 290.611-** PA Porsche Cayenne GTS R$ 460.7883,

*** 091.609-** MT Land Rover Range Rover R$ 358000

*** 356.309-** RO BMW X5 XDRIVE30D R$ 307.125,00

*x 728.111-** MT Camaro 2SS Conversivel R$ 2338,00

8 17. Entretanto, a maioria dos apontamentos naersofi qualquer alteracdo em razdo das argumentacdes
produzidas, as quais se revelaram pontuais, samdauve, ainda, acréscimos de registros quantocabde
residéncia divergente do projeto de assentamende deveria explorar a atividade pessoalmente ccan su
familia, resultando na elevacdo de 248.926 beneficiarios Bassituacdo para 363.111 beneficiarips
conforme tabela abaixo constante da nova instrugdo.porque numa primeira etapa a unidade téseicaleu

da base de dados relativos ao domicilio registpeatante a Receita Federal, reputada pelo Incr&iuetia em
razao da possivel ndo atualizacdo dos dados caidgstios titulares dos CPFs. Ocorre que, comliaagifio da
base de dados do Cadastro Unico para ProgramaaisSdoi Governo Federal (Cadastro Unico), que possui
atualizagbes mais recentes diante do interessal sims beneficiarios, em vez de reducao, houve naggo do
namero de possiveis beneficiarios irregulares.
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c. auséncia de ampla divulgacdoda abertura do processo de selecédo de
candidatos ao Programa de Reforma Agraria, coatraoi o disposto no art.
37, caput, da CF c/c art. 2°, § Unico, do incisal®,Lei 9.784/1999, bem
como a Portaria 6/2010 e o art. 5° inciso Il deci2to 4520/2002
(Principio da Publicidade)

Mais uma vez corrobora-se a versdo do MPF, nodkente que eventuais
preteridos em determinado PA nao serao priorizadofuturos assentamentos. Pior que isso,
a distribuicdo de terras passa por um crivo dosimm&awos sociais, sem que se obedeca a
impessoalidade entre os cidadaos cadastrados ovegham a desejar 0 acesso a terras da
reforma agraria. Em resumo, se o0 pretendente fadalaos movimentos sociais de agora,
receberd uma parcela de terras, se do passadgamais se compatibilizou com os métodos
de acesso a terra defendidos por tais movimentefnitdvamente, estara impedido de
conseguir seu lote de terras pela reforma agra@&tdim, umareforma para poucos
escolhidos

Essa execucdo viciada, além de afrontar a Comgtduinverte a ordem das
coisas, pois a propria Lei 8.629/93, em seu §74rtd2°, impedeque aqueles invasores de
terras ou de prédios publicos tenham acesso aesdsrde assentamentos, pois excluidos da
reforma agraria. Além disso, o §8° do mesmo artigdd® a transferéncia de recursos
publicos as entidades e organizacfes que particiigeatdes acima discriminadas. Contudo,
justamente tais pessoas ou organizacdes, que,agabite, utilizam tais estratégias para
acesso a terra, € que estdo ordenando a formatribudcao de terras, frente a omissédo da
Autarquia Agréria.

®§ P Seréa excluido do Programa de Reforma Agraria deefdo Federal quem, ja estando beneficiado corefmt®rojeto
de Assentamento, ou sendo pretendente desse lemeficondicdo de inscrito em processo de cadasti@ane selecéo de
candidatos ao acesso a terra, for efetivamenteifidado como participante direto ou indireto ennflido fundiario que se
caracterize por invasdo ou eshulho de imével rdeatiominio publico ou privado em fase de procesinirastrativo de
vistoria ou avaliacdo para fins de reforma agrdmiague esteja sendo objeto de processo judicidedapropriacdo em vias
de imissdo de posse ao ente expropriante; e bem gasem for efetivamente identificado como parteite de invaséo de
prédio publico, de atos de ameaca, seqliestro outeraiio de servidores publicos e outros cidadacsaerere privado, ou
de quaisquer outros atos de violéncia real ou pépsaticados em tais situacdes.

10g @ A entidade, a organizacéo, a pessoa juridicagimento ou a sociedade de fato que, de qualquetafodireta ou
indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar,iiag induzir ou participar de invasédo de iméveigsrs ou de bens publicos,
ou em conflito agréario ou fundiario de carater tiete ndo receberd, a qualquer titulo, recurso$ignt
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O gue se nota é que a delegacéao de poder de &s@iselecao, isto €, de
distribuicdo de terras, do INCRA para 0s movimestmsais ocorre justamente para aqueles
que a lei agraria exclui do programa de reformarsgrMas essa questao € apenas adjacente,
0o maior problema é que os cidaddos estdo sendemtifados por terem relacdo com o0s
movimentos sociaisjiscriminacdo injusta e ilegal, que afronta o eletmaepublicano na
reforma agraria e rompe com a moralidade, a traéspi e a impessoalidade das acdes da
administracéo publica.

N&o se pode negar que ninguém deve ser obrigaskpaiar-se para ter acesso
a servigos e bens publicos ou exercer direitosdmahtais, justamente o que tem ocorrido,
por via obliqua, com a distribuicdo de terras darmea agraria, pois se nao integrante do
movimento ou associacao ou sindicato rural, o gspidaddo ndo tera acesso as parcelas de
terras da reforma agraria, visto que sdo monopmldzaelos movimentos sociais mais ativos.

Como ja demonstrado, agrava o cenario a obscurigiadgue a inscricdo e a
selecdo se desenvolvem, tudo para evitar que outdasldos ndo possam participar do
Programa de Reforma Agraria. Em resumo, a inscricéielada, concentrada pelos lideres
dos movimentos sociais, que, depois, fazem a selegd candidatos, posteriormente
homologados pelo INCRA.

Se nao fosse suficiente, observa-se, pelos elemgitabordados no tdpico
anterior, que a gestdo das terras de reforma agtam sido extremamente ineficaz,
considerando a alta taxa de evasao dos lotes,oobjet frequente transferéncia entre
particulares, ndo cadastrados no programa. Isto djger que o método de distribuicdo de
terras, atualmente em delegacdo ilegal aos movimestciais, ceifa outro principio da
administracéo publica eficiéncia

Tudo leva a concluir que essa irregular distribwigé terras seja a origem das
evasOes e da destinacao ilicita de terras. Enisgtgtataproximada e benevolente do INCRA,
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admitida em inspecéo judicial, somente nesta regido SR&Y mais de 28 mil lotes que se
iniciaram nas maos de uns e, hoje, estdo nas neamstiebs, que, inevitavelmente, fraudaram

a reforma agréria, ao obterem vantagem na negacds&erra, pois inegociavel (foto fl. 257
evidencia tal comércio), e das benfeitorias, pegas, muitas das vezes, sdo custeadas pelos
programas de fomento publico da reforma agrariéd{tos e renuncias). Nas estatisticas do
TCU, a quantidade de lotes, no Brasil, “em méaosdas”, pois em posse de pessoas vedadas
a figurarem como beneficiadas da reforma agratia lpsi, ultrapassa 578.000 lotes (fl. 343)

e 0 prejuizo, como ja desenhado, rompe os R$ 168dsi (fl. 343-v).

Ja é tdo comum a evasao de terras da reformaaaguéi muitos sdo apenas
atraidos pelos beneficios descentralizados peldRINGcomo, por exemplo, crédito para
construcdo de casas) sem a real intencdo de exeat®idade no campo, possuindo a nitida
finalidade de apenas auferirem vantagem financéireluem-se, na mesma classe, 0s
profissionais de invasfes, que, embora vedadosrdedbeneficiados pela reforma agraria, a
teor do que determina o 87° do art. 2° da Lei 8188, ndo sao identificados e, pior, se
mantém na lideranca da distribuicdo de terras,doiressa que deveria ser controlada pelo
Estado, no caso, pelo INCRA.

E o caso também de pessoas que tém como objetemmaspealizarem a
exploracdo dos recursos ambientais da area (egttc@nadeira, por exemplo). Apos a total
exploracdo dos recursos da area e da obtencéo rddgos conferidos pelo INCRA,
abandonam os seus lotes ou 0s repassam a ter@gindsbuindo para o ressurgimento de
grandes concentracoes de terra. Referenda tal mienu® conviccdo o Acérddo TCU
775/2016 (Item 142 do Relatério — fl. 338-v) queicia justamente essa ilegalidade, quando
detectou que o ramo de 10 mil empresarios bendfisidegalmente pela reforma agraria,
pois excluidos do programa (a teor do art. 19 da8&R9/1993 e art. 3° da Lei 11.326/2006),
é aatividade madeireira; desses, 83% estado beneficiados em assentamenfarzonia
Legal, a qual a SR-27 esta inclusa:
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142. Outra potencial consequéncia constatada p€ld @&st4 no risco de
danos ambientais. Conforme cruzamento de dadosaefetpor esta UT,
mais del0 mil beneficiarios da reforma agraria possuem vinculagdo com
empresas ligadas atividade madeireira, sendo que 83% estdo nas
superintendéncias com jurisdicdo na Amazoénia Légknilha eletronica
constante de itens ndo digitalizaveis da peca 25).

Relevante fazer constar que, no ambito do procdssandlise de contas do
TCUY o INCRA argumentou que vem adotando novos provemtios para detectar
irregularidades na selecédo de beneficiados damefaigraria, isso a partir das orientagdes do
citado Tribunal, como o Acorddo 753/2008 e 2.606220n0 entanto, as estatisticas
levantadas pelo TCU demonstraram a manutencaoatir@de ineficiéncia, visto qupiase
100 mil casosconcretos de ilegalidades, diagnosticadas pelo T€fdrem-se a concessao de
parcelas de terras homologadas entre 2008 e 2015.

Observa-se, ainda, que a medida administrativaaseger ao cruzamento de
informacdes de beneficiados, reportado pelo réypnogsesso do TCU, ndo ataca o vicio
principal dos processos de inscricdo e selecidarapmacdo dessas fases por terceiros — 0s
movimentos sociais, diante da auséncia de ampldgdigéo e participacao na oferta de lotes,
do controle de inscricbes por tais movimentos eodassdo do O0rgdo em proceder as
sele¢cbes. As medidas de fiscalizacdo reportadas IDELRA, na realidade, ocorrem em
momento posterior ao vicio original, isto é, quandaandidatos ja se tornaram beneficiados
do programa, em nada corrigindo os destacadossviciginais de inscricdo e sele¢ao.

! Quanto & atuacéo na selecdo de beneficiariossra Bpontou que tem adotado acdes de revisdo aivaljt
buscando adotar algumas medidas imediatas comolacée do Sipra para versdo Web, o blogueio de 38,2
potenciais irregularidades, com andlise de 42%cdgss, o batimento de dados entre sistemas (INSE,C
SISOB e SUB), cruzamento de 40 mil registros enatearextraordinario, bloqueio de créditos instadagés
indicios de irregularidades apontados pela CGUescbrretivas para adaptacdo dos normativos, nuiuos
Acérddos 753/2008 e 2.606/2012 do Plenéario, criaigi@rupo Interdisciplinar para revisdo dos norvaati
proposta de insercéo, via decreto, de recadasttameriédico de beneficiarios, dentre outas medidas

20. Todavia, a SecexAmbiental ndo considera que ma@didas sejam suficientes para a cessacdo das
irregularidades, haja vista que muitas delas nd@o $& mostrados efetivas, considerando o numero de
ocorréncias verificadas entre 2008 e 2015 no crantondos dados efetuados (96,9 mil casos). E, diéso,
grande parte das medidas so6 surtirdo efeitos abd:2019, segundo cronograma, ocasido em geedid $ido
assentados cerca de 120 mil novos beneficiarios.
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Nesse ponto, ndo se pode fechar os olhos parabtepra e permitir que o
processo de desapropriagdo/aquisicao de terraasecemsequéncias legais (programas de
fomento) continuem sendo realizados da forma comecrda pelo MPF (e ja de
conhecimento notério de todos dessa regido), isser@ um cadastro publico, transparente e
cronoldgico, voltado a distribuicéo de terras pad| tanto de novos assentamentos, como de
antigos, em caso de retomada de lotes em posgealare

Observe-se que o estabelecimento de Listas de f@@slasgio gera custos
desproporcionais, ao contrario, requer apenas ghgéb e apoio administrativo para sua
organizacdo e estruturacdo, que devem ser orgasizaml municipio, ou até mesmo por
microrregides, essas definidas por ato proprio warquia. A fim de evitar manipulagcbes
politicas, as microrregiées devem obedecer aoHpadgrarios aprovados previamente pelo
INCRA; ndo havendo, devem ser mantidos os cadagtoosmunicipio. Caso ocorram
desmembramentos de municipios ou microrregidesjraasitos nas listas de cadastros da
area desmembradas deve ser oportunizada a paiileilde optar para figurar sua inscricao
no territério que melhor |he convier, resguardadar@em cronologica de sua inscricao
inicial.

Nesse sentido, torna-se desnecessario criar utaalspreteridos por Projeto
de Assentamento ja homologado, como requerido pERF-, até porque ndo ha uma
discriminagdo de preteridos em cada assentamento, @adastro por municipio ou
microrregido pode ser empregado em todos os PAettagegido que tiverem lotes liberados
pelo procedimento de retomada de posse irreguldutows assentamentos, resguardada a
possibilidade de regularizacdo da poaspedido Ou seja, a adocdo de um cadastro mais
amplo beneficia aquele possivel cidadao pretenidmma, pois obteré prioridade em todos os
PA de sua microrregido ou municipio.

Como requerido pelo MPF, aqueles que comprovenetenigédo devem ser
alocados em prioridade na lista, dentro da cronalem que foi preterido, contudo, o pedido
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do autor deve conformar-se as exclusdes, precedéaqrioridades ja estabelecidas por Lei,
desde que comprovada essa condicapretérido”, visto que o INCRA ndo possui tal
controle, a teor do que foi apurado em inspecaaipld Dessa forma, deve o INCRA
oportunizar que os cidaddos comprovem, segundcece@®ms do processo administrativo
federal, eventual condicdo de pretericao, a fimnedeber prioridade no acesso a parcelas de
terras de reforma agraria, tanto em novos assentammeomo em redistribuicdo de lotes
retomados e obedecidas as prioridades em geras{ageem Lei.

A ressalva acima — conformar-se as exclusées, g@aceas e prioridades ja
estabelecidas por Lei - deve ter sua interpretafgovamente limitada a Lei formal, no caso,
a Lei 8.629/1993 e, subsidiariamente, a Lei 4.504/6a medida em que as regras de
vedacao, de precedéncia e de prioridade paraipartite um servico publico ou ter acesso a
um bem publico, que se relacionam ao exercicio rdedireito fundamental — direito a
moradia e ao trabalho, devem deter matriz legah®is abstraido somente de ato infralegal,
entendimento ja sedimentado por farta jurispru@énids tribunais brasileiros, como nos
casos de acesso e escolha a pretendentes ao Paatgdioradia Minha Casa Minha Vida:

CIVIL. CONTRATOS. SFH. PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA. REQUISITO NAO PREVISTO NA LEI N° 11.977/09.0RTARIA
INTERMINISTERIAL N° 325/2009. PODER REGULAMENTAR.
INOBSERVANCIA. 1. A Lei n° 11.977/09 estabelece corequisito para
participacdo nd’rograma Minha Casa Minha Vida, a exigéncia de que o
mutuario devera ter renda mensal familiar de afge) salarios minimos.
Disp6e, ainda, que a subvencéo ali prevista seréedida apenas 1 (uma)
Unica vez para cada beneficiario final e serd catival, até o limite a ser
fixado em ato do Poder Executivo, com os descoctwxedidos nas
operagcbes de financiamentos habitacionais com gsesurdo FGTS
(pardgrafo 1° do art. 6°). 2. Hipétese em quendeferimento do
financiamento pleiteado pelos autores ocorreu com base na vedacao
prevista no inciso |, paragrafo 3°, do art. 2° dadia Interministerial n°
325/2009,que exorbita dos limites do poder regulamentar quéhe foi
conferido, razdo pela qual ha de ser afastad®. Apelacdo improvida.
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(AC 00002590820104058200, Desembargador FederalAlberto Gurgel
de Faria, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::12Q21 - P4gina::154.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONJUNTOS HABITACIONAIS.
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA - PMCMV. LEI N.
11.977/09. OCUPACAO. ESBULHO. REINTEGRACAO. POSSE
INJUSTA. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE BDA
ISONOMIA. [...]. 5. O principio elementar que fumdenta toda a ordem
juridica € oprincipio da legalidade (CR, art. 5°, 1I). Os recorrentes devem
considerar, desde logo, se 0 modo pelo qual ingr&ss no imovel
observou os parametros legais, ndo digo em reka¢@eF, mas as proprias
pessoas que foram obrigadas a fazer ou deixarzee &go para que sua
ocupacao se ultimasse. A fraqueza fisica, em dautea da superacdo em
ndamero, ndo é fundamento juridico consistente ferar valer qualquer
direito. Por essa razao, ndo vinga a alegacdo eepmpu terem as normas
constitucionais que concedem garantias aplicabiéida eficacia imediatas,
deve o Estado acolher a pretensdo dos recorrataeslo-lhes moradia
condigna, pois para isso é necessério que atueorfarmidade com a lei.
Do contrério, haveria uma "escolha ilegal® dos benkcidrios do
programa habitacional, em clara ofensa ao principiaa impessoalidade
(CR, art. 37, caput). Como se percebe, a invocacdo de garantias
constitucionais e sua aplicabilidade imediata néoomenda que seja
desprezado o principio fundamental da legalidadejual esta associada a
nocdo também fundamental de isonomia (CR, art. &°)Agravo de
instrumento conhecido em parte e, na parte condigaéb provido.

(Al 00292345120134030000, DESEMBARGADOR FEDERAL ARE
NEKATSCHALOW, TRF3 - QUINTA TURMA - 1A. SECAO, e-IFB
Judicial 1 DATA:01/04/2014)

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
REPRESENTACAO PROCESSUAL. ASSOCIACAO. AUTORIZACAO
EXPRESSA DOS ASSOCIADOS. DESNECESSIDADE. ATA DA
ASSEMBLEIA GERAL DE POSSE DA DIRETORIA.
IRREGULARIDADE SANAVEL. CAUSA MADURA (CPC, ART. 515§
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3°. SERVICO EXTERIOR BRASILEIRO. OFICIAIS DE
CHANCELARIA. SERVICO EXTERIOR BRASILEIRO. PASSAPORT
DIPLOMATICO. LEI N. 11.440/2006. DECRETO N. 597808
RESTRICAO AO DIREITO. PODER REGULAMENTAR. LIMITES.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA IGUALDADE
PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL. [...] Il - Na espézidos autos, a
pretensédo recursal merece prosperar, na medidauero qrt. 16 da Lei n°
11.440, de 29 de dezembro de 2006 garante exprestammos servidores
do Servico Exterior Brasileiro a concessao de pasta diplomatico ou de
servigo, na forma da legislacdo pertinente, estedmee o beneficio aos
inativos das respectivas carreiras daquele Sei@gaomata, Oficial de
Chancelaria e Assistente de Chancelaria). Comogfaihda que a referida
lei faca referéncia ao exercicio do direito a pasge diplomatico na
"forma da legislacéo pertinente", ndo se afiguiolique norma infralegal
venha a restringir o contedido da norma regulexiarbitando os limites do
poder regulamentar, ferindo o principio da legalidae, além de afrontar
0 principio da igualdade ao criar fator discriminatério, sem amparo
legal, entre as carreiras do Servico Exterior Brasileitb - Apelacao
provida para anular a sentenca monocratica e eno®$ do 8 3° do art. 515
do CPC, julgar procedente o pedido inicial.

(AC 00036979220134013400, DESEMBARGADOR FEDERAL SU
PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 DATA:07/04/26.)

Sendo assim, ndo ha espaco para que normas adativés, egressas do
poder executivo, como decretos, instrucbes e pastadilatem as restricbes de acesso a
reforma agraria, vedacéo essa oponivel a qualqueafde concurso publico a cargos, bens e
servicos publicos. Nessa seara, somente restrigi®gstas em Lei podem estabelecer
elementos classificatorios, como idade e altura, gg@mplo, ou outros requisitos, como
limitadores para a concorréncia publica a bensjigges ou cargos publicos, entendimento
esse ja consolidado na jurisprudéncia patria:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO
MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL. EXIGENCIA DE LIMITE DE
IDADE. POSSIBILIDADE. ELIMINACAO DE CANDIDATO QUE,NO
DECORRER DO CONCURSO, COMPLETOU IDADE SUPERIOR A
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EXIGIDA NO EDITAL PARA A INSCRICAO. PREVISAO LEGAL.
NAO CUMPRIMENTO DO REQUISITO. DECADENCIA DO
MANDAMUS. NAO OCORRENCIA. TERMO INICIAL. MOMENTO
EM QUE O ATO COATOR SE TORNA EFICAZ. [...] 2. "Erfne no
Superior Tribunal de Justica o entendimento deépessivel alefini¢cdo
de limite maximo e minimo de idade, sexo e alturpara o ingresso na
carreira militar, levando-se em conta as pecubale$ da atividade
exercida,desde que haja lei especifica que imponha tais lia¢des"
(RMS 32.733/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Seguhidiana, julgado em
24/05/2011, DJe 30/05/2011). [...]. Precedentesra¥a regimental
improvido.

(ADRESP 201101982524, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGWN
TURMA, DJE DATA:19/12/2011)

In casy asrestricbespara acesso a reforma agraria estdo capituladas. it
da Lei 8.629/93, igualmente previstos no 8§3° do2&itda Lei 4.504/64. Ja psecedéncias
denominadas de “ordem de precedéncia” pela Leidit@ositivo especifico elencado em
ambas as normas legais (art. 19 e art. 25 respewtivte).

No campo dagrioridades, mais uma vez, as duas leis de referéncia sao
unissonas em estabelecer tdo somente o critéritagdlias numerosa$ (paragrafo unico
do art. 19 da Lei 8.629/93 e § 12 da Lei 4.504/6@no capaz de gerar prioridade na
concessao de um lote de terras da reforma agRsgm, inviavel que normas infralegais
elejam outros critérios de prioridades ou preceidénsalvo aqueles ja estipulados pela Lei,
sob pena de se extrapolar o poder regulamentar.

Observe-se que a precedéncia ou a priorizacdoseem, no cenario da
reforma agréaria, que detém disponibilidade limitddadotes de terras, ao impedimento ou a
dificultacédo de acesso ao referido servico, queccuisto, atrela-se adireito fundamental
de moradia e trabalha Sendo assim, atos infralegais ndo podem restrm@cesso dos
cidadaos a participacdo do Programa Nacional derRef Agréria, fora das hipoteses ja
previstas em Lei, sob pena de feriment@rncipio da legalidade
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Nesse sentido, as regras infralegais na Norma decu€®o INCRA n°
45/2005, recentemente incorporadas ao Decreto R0B8 ndo merecem prosperar, pois
exorbitam o poder regulamentar, de forma que apesasritérios estabelecidos em Lei
podem limitar a fruicdo de direitos fundamenta@no os direitos sociais, no caso, o direito
a terra, a moradia e ao trabalho, sem prejuizdaaitesses critérios previstos em Lei serem
submetidos ao controle de constitucionalidade.

Mais do que isso, observa-se, pela leitura dol@rdo Decreto 8.738/2016, a
tentativa de privilegiar os cidadaos ligados aosimentos sociais, critério sem previsdo em
Lei, visto que concede aos “acampados” (pessoasldgy aos movimentos sociais) a
presuncéo de “situacédo de vulnerabilidade” (artVB} fazendo com sua classificacdo para
recebimento de lote de terras, em que pese nao pefeisdo legal, seja privilegiada
duplamente e em frontal colisdo com o principioistanomia, pois gera duas pontuacdes
favoraveis: familia ou individuo em estado de vidbdidade (inciso Il), e familia ou
individuo integrante de acampamento (inciso V).

Interessante registrar que, além da ilegalidaderiagéo de critério restritivo
infralegal para acesso a um direito fundamentamasimas de experiéncia, no aspecto dos
“acampados”, militam em sentido contrario ao qumana administrativa veicula. Qualquer
transeunte, ao trafegar pelas estradas deste Edtad@ara, depara-se com os citados
acampamentos e quase ninguém é visto em tais jogareverdadeiros desertos em meio as
rodovias. E de conhecimento notdrio na regidio guecampamentos apenas servem de curral
para 0s movimentos sociais — quase ninguém lagresidrabalha, as pessoas apenas mantém
um barraco para poderem ter direito a um futurastd; ao contrario, prosseguem esses
cidadaos, cada um, com sua vida na cidade ou npaaNos dias de reunibes ou de
cadastramento, os cidadaos “acampados” para talparaento se deslocam, subordinando-
se aos ditames dos lideres dos movimentos sociais.
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Além das maximas de experiéncia e dos fatos natdaa. 374 e 375 do

CPC/2015), ha varios julgados do Juizado Especidefal dessa Subsecdo Judictariam
gue se concluiu pela improcedéncia do pedido deesmdo de beneficio previdenciario rural,
na qualidade de segurado especial, quando o castviena alegacédo de atividade rural em
acampamentos, haja vista a ndo comprovacdo deefetercicio de atividade campesina
como real e efetiva fonte de subsisténcia em taiais. Contrariamente ao que dispbe a
norma infralegal, os ditos processos evidenciar@axisiéncia de trabalho urbano em cidades
proximas pelos requerentes, em virtude da inexdgiée meios habeis de labor rural efetivo
nos ditos acampamentos.

No rol de critérios de priorizacdo, previstos ntemeo art. 10 do Decreto
8.738/2016, somente seu inciso | detém matriz legémilias numerosas os demais
extrapolam o poder regulamentar, ao restringiressa do cidaddo a servi¢o publico ligado a
direito fundamental sem previsdo em Lei.

O multicitado Decreto 8.738/2016 chega ao dispad&teestabelecer uma
clausula aberta de precedénciautros critérios sociais, econémicos e ambientais. 10,
inciso VI), a ser discriminada pelo INCRA, em pagertransbordamento do poder
regulamentar do Poder Executivo, ao criar um patiscricionario no acesso a direito
fundamental do cidad&o brasileiro, sem previsdbengue rege o servi¢co publico, quando é
certo que nem mesmo a Lei, caso existisse tal giteyipoderia delegar ao administrador a
discricionariedade de estabelecer critérios desacaslireito fundamental.

Nesse sentido também deve ser interpretada e @@lecaorma contida no §1°
do art. 6 do Decreto 8.738/2016, dispositivo quepdke sobre mscricdo coletivd® a qual é

2 Processos n. 3116-20.2015.4.01.3901; 3019-58.2@153901; 7132-89.2014.4.01.3901; 6076-
21.2014.4.01.3901; 2156-05.2015.4.01.3901; 3782e8%.4.01.3901; 2388-17.2015.4.01.3901; 2783-09.
2015.4.01.3901.

13§ 19A inscrigdo coletiva ocorrera quando grupos deilfamreivindicarem determinados iméveis especifico
e se efetivara por meio de entidade representatigaialquer tempo, quando a area para o0 assentaaiada
ndo estiver identificada ou ndo houver disponibiie imediata de area para o assentamento, ou godge
certo e determinado, quando se tratar de sele¢ampiestinacédo de parcela ja conhecida.
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direcionada para iméveis ou areas especificas, jadia® pelos movimentos sociais,
praticamente a normatizacdo do monopalio de indesigletectado pelo TCU e admitido pelo
INCRA. Nao ha duvidas que a referida inscricdo to@epode ocorrer, entretanto, sempre
subordinada a cronologia de inscricdes ja existerdgevinculadas ao municipio ou
microrregido em que a area “escolhida” se localxano vetora o pedido do Ministério
Publico Federal e um minimo de senso de justigapessoalidade.

Na pratica, a inscricdo coletiva para determinagda @quivale a renuncia do
candidato a outras areas disponiveis ou a sergronilslizadas no futuro, naquele municipio
ou microrregido, sem prejuizo de subordinacdo dessericdo coletiva ao cadastro
cronolégico da microrregido ou municipio ja existen

Logo, os critérios excludentes previstos em atdslagais, sejam eles de
vedacédo, precedéncia ou priorizacdo, devem seiadéess para que, apds os critérios legais
de exclusdo, precedéncia e prioridade, somentedamorcronoldgica de inscricdo seja
considerada, resguardada a possibilidade de reagdao de possea pedidg como ja
consignado no tépico anterior. No ponto, o pedidp MPF — imputacdo de ordem
cronoldgica para assentamento de familias - néaesdsi modulacdo, pois tal medida deve
também respeitar os critérios ja estabelecidosdates 8.629/93 e 4.504/64, embora, cada
classe de precedéncia ou prioridade legal devaosganizada pela referida ordem
cronolégica de inscricao.

N&do procede a alegacdo do INCRA, constante em saaifgstacao
complementar aos memoriais, no sentido de quesasgiies somente podem ocorrer quando
houver um projeto de assentamento ja individuatizéahto por inexisténcia de norma legal
que traga tal restricdo, como também por tal caddunviabilizar qualquer inscricdo prévia
e ampla por municipio ou microrregido, ao contraao referida estratégia so facilita
manipulacdes pelos movimentos sociais envolvidos.
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Neste aspecto, h& de se considerar que a discgaargns imoveis objetos de
intervencdo do Estado nas propriedades rurais fperale reforma agraria tem seguido as
indicagcdes dos movimentos sociais. Assim, inevitagate, ao ser individualizado algum
imovel para desapropriacdo ou compra pelo INCR$e¢ 'm que a autarquia acredita ser o
melhor momento para a abertura das inscricées jarhmovimento social (organizacdo nédo
governamental/sindicato/associacao) liderando amtivas, assim, a ampla concorréncia
requerida pelo MPF estara natimorta e, mais umaoginteressados terdo que se submeter
aos critérios politicos dos movimentos sociais.

Corrobora a questdo da independéncia das inscrigdesoprio Decreto
8.738/2016, que diferencia processo de selecaoam@sso de inscricdo (art. 5°), assim, ndo
ha sentido em subordinar a realizacdo de inscrigfe®rograma de Reforma Agraria a
existéncia de um processo de selecdo, se séo ddeemtes de distribuicdo de lotes do
programa. Também o art. 7° da Norma de Execuca®m45/2005* individualiza a fase de
inscricdo, sem vincula-la a fase de selecao.

Além da distincdo acima, a horma regulamentar sten@msigna 0 processo
de selecédo a urassentamento ou parcela especiffae. 4°), medida esse necessaria, Vvisto
que a selecao de candidatos deve levar em contéyrmga de Lei, elementos especificos do
imével desapropriado/adquirido, como ex-trabalheslorda propriedade, seus ex-
arrendatarios e até mesmo o0 ex-proprietario — assiselecdo somente € possivel de ser
efetivada quando ja esta determinado o imével abeyco assentamento, elemento que
proporcionara a aplicacdo dos critérios de prea@déma distribuicdo das parcelas, o que
significa dizer que a fase de selecdo esta intamente atrelada a determinagédo do imovel
desapropriado/adquirido.

14 Art. 7°. Compreende o processo de inscricdo dasliés candidatas ao programa nacional de Reforma
Agréria e é realizado em todas as Unidades da &gfiter sob a gestdo do INCRA, podendo buscar pasceri
com outras instituicdes publicas credenciadas parafim, devendo utilizar o formulario Inscricdo de
Candidato(a) do sistema de informac6es do INCRA.
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Absolutamente diferente € a fase de inscricdo, teosos do Decreto
8.738/2016, que se relaciona a termritorio de reforma agrariaespecifico(84° do art. 6°) e
nao a assentamento ou parcela especifica, a tequel® referido decreto regulamentar

acima define:

IX - territério de reforma agrariaespaco territorial definido para atuacéo
prioritaria do Incra em decorréncia de existéneidethsdo social no campo,
conflitos sociais e agrarios, violéncia no campancentracdo de
acampamentos de trabalhadores rurais e concentrdeaprojetos de
assentamentos de reforma agraria criados ou recidokgelo Incra;

Assim, ndo ha minima plausibilidade juridica nas@er apresentada pelo
INCRA, isto é, de que a inscricdo de candidatosestwenpode ocorrer quando houver a
determinacdo de um assentamento ou parcela espec@ a propria horma em que 0 réu
fundamenta sua interpretacdo define territérioederma agraria como um espaco territorial
amplo, que pode abrigar varios assentamentos rerajse deve ser objeto de atencado
prioritario pela autarquia. Na realidade, quandamoema regulamentar faz referéncia a um
territdrio de reforma agrarieespecificoremete a umeegiao de interesse da reforma agraria

e ndo a um imodvel individualizado.

No ponto, ha de se acatar a regulamentacdo daima&béstente na NE
45/2005, que define o processo seletivo de forményea, compreendido em varias etapas e,
em seu art. 4°, define o a&mbito territorial par&nasricdes: municipios ou microrregides:

Art. 4°. O processo seletivo tem carater nacionaadizar-se a na area de
atuacdo de cada Superintendéncia Regionad__municipio ou
microrreqido, objetivando o assentamento das familias de trabates
rurais, em areas desapropriadas ou obtidas pordeeiompra e venda, nas
vagas em Projeto de Reforma Agraria ja existertasareas decorrentes de
processos de discriminagdo e arrecadacdo, doagdouwa forma de
obtencéo.
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N&o se pode olvidar, ainda, que o Decreto 8.738/2ddscreve que cabera ao
INCRA manter o sistema informatizado com registedatlas as inscricoesde candidatos
ao Programa de Reforma Agréaria. Se o objetivo fassevazdo a apenas um projeto de
assentamento, como alegado pelo réu, por cert@ quema seria inutil, pois cumprida sua
finalidade para aquele assentamento especificinsasicbes remanescentes deveriam ser
descartadas:

Art. 6°[...]
8 3° O Incra mantera sistema informatizado com o regide todas as
pessoas inscritas como candidatos ao PNRA.

Em consonancia a conclusdo acima, a Norma de ExedMNCRA 45/2005
traz a real finalidade das inscricbes ao Programeddal de Reforma Agréria, que ndo € a
vinculagdo a um projeto de assentamento especifias sim entabular uma lista de
precedéncia cronoldgica e permitir que o INCRA posdentificar a demanda de
assentamentos:

Art. 7°[...]

Paragrafo quinto. A inscricdo de que trata a ptesBlorma de Execucéo
destina-se &entificar e dimensionar a real demanda de assentzento,
nao gerando direito subjetivo ao candidato em seerdado em projeto
integrante do Programa Nacional de AssentamentesaifR@ustentaveis,
implementado pelo INCRA, mas tdo-somedieito de preferéncia em
condicbes de igualdade com os inscritos em data ferysor .

Nessa toada, facilmente se compreende que a fagsaedo ndo requer a
determinacao prévia do imovel, tanto por ndo seratiareza juridica do ato a sua vinculacao
a um assentamento determinado (diferente da selg@géaequer a determinacdo do imével
para a aplicacdo dos critérios legais de precedémeen geral), como as normas
administrativas vigentes permitem que as inscrici@ssam ser cronologicamente
organizadas e, dessa maneira, facilitem o consmteal da distribuicdo dos lotes e, ainda, o
planejamento de a¢des institucionais do INCRA.
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De todo modo, qualquer interpretacdo, no sentidajke as inscricbes nao
podem ser prévias a determinagcdo de areas a sesaprdpriadas ou adquiridas e, também,
nao podem ser dotadas de ampla publicidade, atentea os principios basilares no Estado
Democratico de Direito, além de romper com as alghgs minimas dos administradores
publicos, como o dever de atuar com impessoalidaderalidade, publicidade e
transparéncia.

Necessario, ainda, considerar nula qualquer irfserop selecdo ao programa
de reforma agraria, ainda ndo homologada pelo INCR@I resguardando possiveis direitos
adquiridos pela homologacao), visto que eivadaidesinsanaveis, como a obscuridade na
divulgacdo das inscricdes e selecdo, manipulacésadefases por terceiros (movimentos
sociais) e patente omissao da autarquia agrariseemdeveres institucionais de promotor da
reforma agraria. Isto €, os vicios de pessoalidalls;uridade e imoralidade ceifam qualquer
efeito juridico das inscricdbes e sele¢cbes ainda hémologadas, que deverdo ser
reapresentadas, quando da abertura dos editaisa@&éo por microrregiao ou municipio.

Logo, deve ser deferido o pedido do MPF, no serdielse abrirem editais,
sob ampla publicidade, para inscricdo de candidatmeneficiarios do Programa de Reforma
Agraria, por municipio ou microrregido da SR-2T ctamo ja dispde, em analogia, o arts. 4°
e 7° da NE INCRA 45/2005, cuja cronologia deveréoneg as selecOes, obedecidas as
vedacOes, precedéncias e prioridades previstaseem L

Quanto ao pedido de obediéncia as normas ambieqteiado da lotagdo dos
Projetos de Assentamentos, embora o INCRA tenlegidefque as seguem, nada nos autos
foi comprovado. Assim, no ponto, deve ser defemdpedido, para que os projetos de
assentamento sejam submetidos, compulsoriamenteivacde uma andlise ambiental, a fim
de se determinar a sua lotacdo ideal, como ja ifwace inciso | do art. 17 da Lei
8.629/1993:
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Art. 17. O assentamento de trabalhadores ruraisréeser realizado em
terras economicamente Uteis, de preferéncia na@aegdr eles habitada,
observado o seguinte:

| - a obtencdo de terras rurais destinadasplantacdo de projetos de
assentamento integrantes do programa de reforraaiaagergrecedida de
estudo sobre a viabilidade econémica e a potenciddide de uso dos
recursos naturais

Outra obrigacdo ao INCRA deve assentar-se no ddeerconsiderar a
prevencdo aos minifundios, ainda que sob o caldelparcelamento rural minimo, quando
dos célculos de lotacdo de PA, em respeito asridestda reforma agraria (art. 16 da Lei
4.504/64), haja vista a inadequacdo apurada enegéspjudicial, quando foi noticiado o
atendimento aos pleitos politicos de cadastrosmmsmentos sociais, ainda que os iméveis
tenham area infima.

2.5 DANO MORAL COLETIVO

No caso, a condenacdo a composicao dos danos rerarglevancia social,
na medida em que busca reparar a lesdo causadargel@a valores fundamentais
compartilhados pela sociedade e sustentadorespidbit® Federativa do Brasil.

Percebe-se, facilmente, o descrédito que a refagraria detém na sociedade
paraense, em especial, nesta regido sul do Estad®add, em razdo da frequente
comercializacdo dos imdveis rurais pelos assentgais jamais fiscalizados pela autarquia,

e da posse ilegal de parcelas rurais da reforma@riagpor politicos, servidores publicos,
pessoas de alta renda e, até mesmo, ndo resigentaesmo Estado/Municipio em que se
localiza o projeto de assentamento, em quantideslsstadoras, elementos esses densamente
comprovados pelo Acordao TCU 775/2016 e admitidde (NCRA, ainda que, nesse ultimo
caso, em menor escala.
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Enfim, a populacdo assiste, a décadas, a verdadairde no campo, sob o
beneplacito da autarquia agraria que, segundo @vag@o, nd0 cumpre com seus deveres
minimos de vigilancia, acdes que poderiam poupar coBes publicos de novas
desapropriacbes ou mesmo compra de propriedadess rprodutivas. Economia que,
segundo o TCU, pode chegar até a R$ 159 bilhdes\dguanalisado o cenario nacional; no
ambito da SR-27, tal importancia pode chegar a R¥bbhdes, aplicando tais calculos aos
parametros locais.

Conforme apurado, nédo foram suficientes as recoagéies do TCU, emitidas
ha mais 10 anos, ou seja, desde 2004, tampoucosofddiciais, pois somente aquelas
gravadas com multas pessoais foram objeto de atguela administracdo do INCRA. A
omissao da autarquia € firme e persistente ao Idngempo, requerendo reparacao.

Os candidatos preteridos, que jamais conseguiranotede terra, formam as
maiores vitimas, pois permanecem a margem da refagnaria, enquanto pessoas sem 0
perfil legal exigido se mantém na posse de paraelass ante a inércia da autarquia em
cumprir suas funcgdes institucionais e concordaecoim a manipulagdo das inscricoes e
selecbes pelos movimentos sociais. Quando tentgnessar em novo assentamento, 0s
preteridos de outrora encontram novo obice: 0 mélmpos movimentos sociais.

Estando demonstrada a ocorréncia do dano moraliviplempde-se 0 seu
ressarcimento, devendo o spiantumser fixado no valor de R$ 100.000,00 (cem milgkai
montante que sera revertido ao fundo previsto nd.arda Lei n. 7.347/85.

3. DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

O pedido de antecipacdo de tutela formulado safide@&o antigo Cédigo de

Processo Civil, da forma como apresentado, amadaes previsto no art. 300 da Lei n.

13.105/2015 (Novo CPC), que trata da tutela denaigé competindo ao autor o 6nus de
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demonstrar a probabilidade do direito e o perigoddeo ou o risco ao resultado util do
processo.

Neste particular, entendo que o pleito deve amlhido, ante a cognicdo
exauriente ja realizada, a qual logrou demonsttam fartura, opericulum in mora —
manipulacdo dos processos de inscricdo/selecaanpeimentos sociais e posse de lotes
rurais por pessoas sem o perfil social exigidolgy os quais continuam recebendo créditos
e sendo beneficiados por rendncias financeiras.b&amevidenciada alausibilidade do
direito discutidg elemento esse, demasiadamente, discutido nestanga. Ademais, a
pretensdo jurisdicional almejada refere-se a dirdiindamental constitucionalmente
assegurado — moradia e trabalho (CF/88, art. &6),abrangidos pelas vedagdes contidas nas
leis que disciplinam a matéria.

Também inaplicavel qualquer alegacao de limitesrogntarios para cumprir
as medidas, se as determinacbes ndo geram cust@oréxarios. No campo dos
levantamentos ocupacionais, a determinacdo judemloba a realizacdo de vistorias
presenciais com duas equipes de fiscais, quandapoip INCRA alega que detém, na SR-27,
capacidade operacional de trés equipes (fl. 313Jesse modo, somente apos tal limite
haveria necessidade de recursos extras.

No ambito dos editais para cadastro prévio, tamb@&mse pode concluir por
excessos orgcamentarios, pois a medida exige nada que simples publicacdes e
divulgacdes, ja que as Superintendéncias Regi@oasuem estrutura fisica instalada, como
as Salas dos Cidadéaos, para realizar as inscrigfign, de a Autarquia poder franquear tal
inscricdo pelainternet ou mesmo em convénios com prefeituras locais, samga,
desconsiderar que existe previsdo de gastos, fit@alodo PPA, para implementar 30 mil
novos assentamentos ao ano, como referido pelaAadrCU 775/2016 (fl. 343), atividades
or¢cadas e autorizadas que comportam, sem qualguétagd a execugcdo da ordem judicial
deferida — langcamento de editais de inscricdo poricipio ou microrregido, pois diretamente
ligada a atividade de criagdo de assentamentor@bse que, somente com a aquisi¢cao
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planejada da Fazenda Cedro e Maria Bonita, a SB32RICRA ird desembolsar cerca de R$
114 milhdes de reais, segundo reconhecido pelaiprépao em Inspecédo Judicial (fl. 290),
recursos relacionados com a atividade de colonzag@ssentamento e, assim, indicadora da
existéncia de meios financeiros para simples camldstpretendentes a reforma agraria.

N&o se pode olvidar, ainda, que a concessao dadogedtb MPF ndo comporta

qualquer alegacdo de impedimemuor perigo inverspisto €, a omisséo fiscalizatéria e a
continuidade dos atuais procedimentos de inscreg@elecdo de futuros beneficiados em
assentamento rurais, sem a transparéncia, pull&idaoralidade, legalidade e eficiéncia
exigidas da administracdo, sO6 contribuirdo paraaautencdo do inadmissivel cenario de
desvio de finalidade a que as parcelas de terraPNIRA estdo submetidas, impondo
prejuizos constantes e volumosos ao patriméniagmjiiomo destacou o Acordao 775/2016
do Pleno do TCU (fl. 343):

a) 0 perigo reverso nao € maior que os prejuizos finariros (crediticios e

com o custo das terras) e aos principios congiitags que garantem o
acesso as politicas publicas aos beneficiarios, wezaque os 62 mil

beneficiarios irregularmente selecionados (ocoia&n@antes da data de
homologac¢édo), ocupam terras irregularmente emigeeflos candidatos que
ainda ndo ingressaram no PNRA (previsdo de 120aovibs até o final do

PPA). E, ainda, esse numero (62 mil) representas mae o total de

beneficiarios que o Incra tem como meta para ocngmsento Nos proximos
dois exercicios, considerando a taxa de 30 mil silagsentamentos/ano
previstos pelo Instituto (em tese, 62 mil novosdbierarios ja poderiam

estar assentados em lugar dos beneficidrios iaeggilidentificados no
cruzamento);

b) a paralisacdo do ingresso de novos beneficiatibgjue o Incra proceda
as adequacbes necessarias para garegilidade e transparéncia ao
processo de reforma agrariaisonomia e cumprimento do devido processo
legal aos participantes, é fundamental para quenpsticas sociais,
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materializadas pelo ingresso de individuos néoivdéeg pelo PNRA em
projetos de assentamento, em detrimento de cida@icsituacéo de risco
social, possam cessar, cessando também os prefiizoEeiros que a
sistematica ora adotada vem causando; (grifos 8psso

Observe-se que se ndo ha perigo inverso nas matbtirsninadas pelo TCU,
menos ainda havera na concesséao das tutelas dagipelo MPF nestes autos, haja vista o
seu menor rigor. Enquanto as medidas do TCU suspepdr completo os procedimentos de
inscricdo, selecdo e assentamento de candidateslgéionados pelo INCRA; as ordens
judiciais em pauta apenas trazem conformacdo depsasedimentos as exigéncias
constitucionais, e, no campo das fiscalizacbessigna parametros minimos, ja admitidos
pelo proprio réu como inseridos em suas capacidggsicionais e orcamentarias atuais.

No campo temporal, necessario apenas ponderaragaardrazo de efetivacao
da tutela requerida, considerando que as medid&s tiequerer a programacao de
fiscalizacOes, analise dos requerimentos de regatd@oa pedidg de relatorios de empresas
de assisténcia técnica e, ainda, a ampla divulgdededitais de inscricdo no Programa
Nacional de Reforma Agraria.

Dessa forma, o prazo @ dias para apresentar o Cronograma de Analises de
Requerimentoa pedidg assim como para divulga-los entre os ocupantesatfularizados, e
de 120 dias para iniciar as fiscalizacées ocupacionais pi@aen tudo a ser completamente
executado no prazo d&anos mostram-se proporcionais a emergéncia que a mexige,
bem como se adéqua a preparacao logistica pargdo @utarquico poder executa-la. No
mesmo sentido, o prazo 66 diaspara abrir editais de inscricdo e divulgé-los, amente,
nas microrregides ou nos municipios da SR-27.

As medidas judiciais determinadas requerem, semquer divida, a

imposicao de multas pessoais e institucionais g@aglena implementagcdo. N&o se esta aqui
a deduzir resisténcia dos réus, mas sim a reconbeuga patente existéncia, no que tange a
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negativa do INCRA em cumprir suas obriga¢fes ingthais, tanto no campo dagilancia
ocupacional como na conducéo republicana e constitucionalatisglades denscricdo e
selecao de beneficiadasa reforma agraria.

Inicialmente, observa-se que nada de efetivo foarajado, nestes mais de
guatro anos em que tramita esta acao civil puldicggasso que o proprio INCRA, desde seu
inicio, ja tinha se comprometido a sanar as iragddes. Mas ndo é so isso. Existe negativa
do INCRA em cumprir com os ditames aqui reconhexidlé mais de longos 12 anos,
considerando a existéncia de recomendacdes do ESted004 (fl. 323 e 324), derivadas
de varios acorddos da referida Corte de Contasrddo8 TCU 557/2004; 391/2004,
753/2008 e 2.609/2012), comportamento que tambBetaa evidente resisténcia dos réus.

Por ultimo e talvez mais grave, € a conduta adinatiga que o 6rgdo agrario
tem adotado frente ao trato de ordens judiciaisie @parcam justamente o controle das
ocupacOesresisténcia em seu cumprimento até que sobrevenhaulta pessoal Tal
conclusdo se abstrai da simples leitura do Memaraidcular INCRA 158/2014-DD (fl.
324-v), que autoriza a realizacdo de levantamemigpacional, no campo das ordens
judiciais, somente quando a referida ordem judmoatemple multa pessoal ao gestor.

Desse modo, as condutas processuais e adminiggatte réu tornam
necessarias a imposicao de tal modalidade de medgataitiva, sem a qual, fatalmente, as
ordens judiciais ora deferidas serédo deixadasdie f@querendo nova intervencédo do Poder
Judiciario, como ha anos, sendo décadas, vem adorre

N&o ha de se falar, ainda, em violacdo ao art813%, da Lei n° 8.437/1992,
porgue a proibicdo do deferimento de medida araémija que esgote o objeto do processo,
no todo ou em parte, somente pode ser sustentadhip@eses em que o retardamento da
medida ndo frustrar a propria tutela jurisdiciorNd. caso, trata-se de medida relacionada a
eficiéncia e lisura de servico publico relevantea—reforma agréaria, ligada a direito
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fundamental & moradia e ao trabalho, de modo gqatedda norma, diante deste quadro, ndo

pode preponderar.

4. DISPOSITIVO

Por

todo o0 exposto, antecipando o0s efeitos da atutduULGO

PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido, apreciando a lide com resolugdo de mérito
(art. 487, inciso |, do CPC), para condenar o INGRA seguintes termos:

a)

b)

Apresentar, em juizono prazo de 90 (noventa) digsCronograma de

Andlise de Reguerimento de Reqularizacdo de Po$sdido formatado

por Projeto de Assentamento (PA), existente no tantbrritorial da SR-
27, a ser planejado para cumprimento integral grpssivogm dois anos
devendo priorizar as analises dos requerimentasioglados aos projetos
de assentamento localizados em areas de conflididiio, iniciando-se
pelo municipio de Maraba-PA;

Realizar,a partir de 120 (cento e vinte) dias e pelo prazoed2 anos
levantamento ocupacional presencial em, no min8R0,parcelas de terras

de reforma agraria ao més, diagnosticadas pelaipripfCRA comoposse
irregular em area de assentamento da SR-27, quais sejam: sem
requerimento de regularizaca@edidoou este, se apresentado, indeferido

e, cumulativamente, com visitagcdo negativa pelagsresas de assisténcia
técnica (constatacdo de alteracdo do ocupanteapsisténcia técnica). Os
levantamentos ocupacionais deverdo ser cumpridosa@munto com o
Cronograma de Analise de Regularizacdo de Ropeelido

Apresentar os resultados de analise amgyUlarizacdo a pedido nestes
autos,no prazo de 180 (cento e oitenta) dias e apos, testralmente
segundo o cronograma apresentado no item “a”,andig: i. a quantidade
de lotes em que foi deferida a regularizacdo poy iPA quantidade de
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lotes em situacéo irregular — sem deferimento dikdpede regularizagao,
por PA,; iii. comparativo, em cada PA, de requeritogrde regularizacao
com as anotacfes de “evasdo” das assisténciasdgrii. comprovar a
deflagracéo do processo de levantamento ocupaqoesegncial (ordem de
servigo), conforme sua programacdo e por PA, em I82@ntamentos
ocupacionais ao més nos termos do item “b”; v. congr o cumprimento
das ordens de servi¢co, paulatinamente com a swa@e® e por PA, com
320 levantamentos ocupacionais ao més, nos terrmogedh “b”; vi.
comprovar a deflagragédo de processo de retomadatele por PA, na
esfera administrativa ou judicial, quando a leg&ta normativa assim
exigir;

d) Lancar Editala ser publicado no prazo de 60 (sessenta cinco) glipara
cadastro de inscricdes em lista de pretendentesemsbeneficiados com
parcela rural de reforma agraria na SR-27, por aipio ou microrregido
(essa desde que aprovada por ato administratv@BRA), com vigéncia
permanente e consolidacéo trimestral;

e) Dar ampla publicidade aos editais de cadastro de inscricbes de
pretendentes a parcelas rurais elencado no item t&lito pela rede
mundial de computadores, como pelos meios tradiote comunicacao,
como jornais de grande circulacdo regional e leagadios locais, devendo
comprovar, nos autos, a publicidade realizaaprazo de60 (sessenta)
dias;

f) Desenvolver,no prazo de 180 (cento e oitenta) diassistema de
informacgé&o para que os cidadaos em geral possdirareseu cadastro de
inscricdo, por municipio ou microrregido, no pragaanacional de reforma
agraria pelanternet

g) Permitir que pretendentes a reforma agraria comprovem, [@o e
processo administrativo, sua condicdo de pretemto projeto de
assentamento anterior e, assim, recestatosde “preterido”;
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h) Formar listas de preteridosem assentamentos da SR-27 por municipio ou

)

k)

microrregido, assim reconhecidos pela autarquiaragrpara que sejam
priorizados em futuras disponibilizacdes de lotesreforma agraria no
municipio ou microrregido ao qual o preterido esadlastrado e apoés
atendidas as vedacOes, precedéncias e prioridagesstps nas Leis
8.629/93 e 4.504/64, resguardadas as regularizaedesssa pedido

Somente selecionar pretendentes parcelas de terras da reforma agraria
(negociadas, desapropriadas ou retomadas) com ruEsecadastro de
inscricdo por municipio ou microrregido em que amliza a parcela de
terras (item “d”), observando os critérios de védacprecedéncia e
prioridade estabelecidosxclusivamente nas Leis 8.629/93 e 4.504/64, e
também as eventuais listas de preteridos e, pomfiondem cronoldgica de
inscricdo e resguardadas as regularizagées de popedidg vedada a
adocao de novos critérios de impedimento, precéaénc prioridade em
normas infralegais;

N&o conceder parcelas de terras ou lotes de assentamentoss rurai
(negociadas, desapropriadas ou retomadas) do pragta reforma agraria

a qualquer inscricdo ou selecdo anterior que rjacesé&aida dos editais de
inscricdo mencionados no item “d” e listas de préts do item “h”,
resguardadas as regularizagoes de ppgselido

N&o cadastrar mais pessoas em projetos de assentamento do tase es
comportem, considerando a &rea minima na regid@&gdesenvolvimento
social e agrario, assim, evitando a formacao defimidios, e respeitando-
se as areas de preservacdo permanente e de rieggivdo imovel, que
deverao ser objeto de estudo especifico;

Promover inscri¢des itinerantes, em especial, nos municigies compde

a SR-27, para facilitar o cadastro de interessadogonstar das listas de
inscritos para serem beneficiados com parcelassrula Programa de
Reforma Agraria.
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O ndo cumprimento das ordens judiciais estabelgcida itens “a”, “b” e “c”,
importard em multa diaria ao INCRA no valor de R$05,00 (cinco mil reais) e multa
pessoal ao Presidente Nacional do INCRA no val®R8&00,00 (quinhentos reais) ao dia de
atraso.

O ndo cumprimento da ordem judicial estabelecidéem “d”, importara em
multa diaria ao INCRA no valor de R$ 5.000,00 (oinmil reais) e multa pessoal ao
Superintendente do INCRA na SR-27 no valor de R&@D (quinhentos) reais ao dia de
atraso.

O né@o cumprimento da ordem judicial estabelecida iens “i” e *",
importard em multa ao INCRA no valor de R$ 50.000(€inquenta mil reais) e de R$
10.000,00 (dez mil reais) ao gestor responsaval lp@nologacdo da concessdo da ocupacéo,
por cada pessoa beneficiada com parcelas de tamwagesacordo com as listas formadas a

partir dos editais de cadastro de inscricdo e dedeierminacoes la constantes.

ANTECIPO OS EFEITOS DA TUTELA , para que as determinacdes acima
discriminadas passem a produzir efeitos imediabtos & intimagcéo do réu e dos gestores do
INCRA: Superintendente do INCRA na SR-27 e Presaldlacional do INCRA.

Condenq ainda, o INCRA ao pagamento do dano moral caletausado as
pessoas preteridas em projetos de assentamentosoeieglade em geral pelas omissdes
institucionais na vigilancia das ocupacbes e ndizeg@io de inscricoes e selegcbes de
beneficiarios, essas manipuladas pelos movimewitiais, no valor de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), importancia que deve ser atualizads, teomos da tabela da Justica Federal, a
contar desta sentenca, a ser revertida ao fundesreo art. 13 da Lei n. 7.347/85.

Custas em isencéo (art. 4°, I, da Lei n. 9.289/96).
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Sem honorarios advocaticios, nos termos do art. 828, Il,a da CF/88 c/c
art. 237, | da LC n. 75/93, considerando interm@basistematica, com base na igualdade de
tratamento, extraida do art. 18 da Lei n. 7.347d&=cordo com posicionamento do STJ.

Sentenca sujeita ao reexame necessario (art. 496CPC).

Expeca-se Carta Precatoria a Secdo Judiciaria giwitDiFederal, a fim de
proceder antimacao pessoallo Presidente Nacional do INCRA ou da Autoridade gsteja
no exercicio dessa fungdo, caso 0 mesmo estejantause respeito dessa Sentenca,
oportunidade em que o meirinho devera anotar o ruahe inscricdo da referida autoridade
intimada no Cadastro de Pessoas Fisicas da REeéi¢aal (CPF).

Intime-se pessoalmentgpor oficial de justica, o Superintendente da SRI@
INCRA em Maraba ou a Autoridade que esteja no éxierclessa funcéo, a respeito desta
Sentenca, oportunidade em que o meirinho deverfaraomumero de inscricdo da referida
autoridade intimada no Cadastro de Pessoas Fdadasceita Federal (CPF).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Maraba (PA), 01 de julho de 2016.

MARCELO HONORATO
Juiz Federal

VMPG
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